1117/2001. (X. 19.) Korm. hatarozat

a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program masodik tervezési
idoszakara (2003-2008.) vonatkozo6 koncepciorol

A Kormany

1. elfogadja a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program masodik tervezési id@szakara (2003-2008.)
vonatkozo6 koncepciot, a hatarozat mellékletében foglaltak szerint;

2. elfogadja a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2003-2008.) kidolgozasidhoz sziikséges
tervezési elemeket, amelyek az alabbiak:

a) a kornyezeti problémak és célallapotok meghatarozasa,

b) beavatkozasok tervezése a kiilonleges kezelést igényld teriileteken,

¢) a kiemelt agazatok kornyezetkiméls tevékenységét elGsegits intézkedések tervezése,

d) a beavatkozasok megvalositasat szolgald legjobb elérhet6 eszkoztar kialakitasa,

e) a végrehajtas elérehaladdsanak mérésére és ellenérzésére szolgild informéciés és monitoring
rendszer kialakitasa,

f) tervezés és végrehajtas intézményrendszerének kialakitasa,

g) szakteriileti, 4gazati, térségi és helyi kornyezetvédelmi és kornyezetorientalt fejlesztési torekvések
osszehangolasa,

h) finanszirozasi stratégia és jogi keretek kialakitasa;

3. elfogadja, hogy a beavatkozisok tervezése az alabbi kiilonleges kezelést igénylS teriileteken
sziikségesek:

a) kornyezettudatossag,

b) éghajlatvaltozas, magaslégkori 6zoncsokkenés, savasodas,

¢) emberi egészség és élelmiszer-biztonsag,

d) varosi kérnyezetminGség,

e) biologiai és taji sokféleség,

f) vizeink fenntarthat6 hasznalata,

g) vidéki kornyezetmindség, teriilet- és foldhasznalat,

h) hulladékgazdalkodas,

1) kornyezetbiztonsag;

4. elrendeli - a 2. és 3. pontban foglaltak alapjan - a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
(2003-2008.) kidolgozasat, a koncepcioban meghatarozott médon a benne megjelolt felel6sok és
kozremiikoddk egyiittmiikodésében, valamint a Kormanyhoz torténd benyuajtasat;

FelelGs: kornyezetvédelmi miniszter (koordinaciért)
érintett miniszterek
Hataridé: 2001. december 31.

5. elrendeli, hogy az érintett minisztériumok koltségvetésében a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
masodik tervezési id6szakara (2003-2008.) vonatkozo feladatok elkiilonitetten jelenjenek meg;

6. felhivja az érintett minisztereket, hogy a pénziigyi eszkozok tervezésénél hangsilyosan vegyék
figyelembe a tarsfinanszirozas (kiilsé tAimogatasok, onkormanyzatok, iizleti szféra) lehet&ségét.

Felel6s: érintett miniszterek
pénziigyminiszter
Hataridé: folyamatos, a koltségvetési torvényjavaslatok el6készitéséhez igazoddan

7. Ez a hatarozat a kozzététele napjan 1ép hatalyba.



Bevezetés

A magyar kornyezetpolitika célkitlizéseit és cselekvési irdnyait a kornyezet védelmének &ltalanos
szabalyair6l sz6l6 1995. évi LIIL. torvényben elGirtak alapjan az Orszaggytilés 83/1997. (IX. 26.) OGY
hatdrozata a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol (tovabbiakban: NKP) hatarozza meg. A 2002-vel
befejez6d6 NKP olyan hat évre szol6 beavatkozasi tervrendszer, amelynek alapvetd célkitlizése a
fenntarthatd fejlédéshez sziikséges legfontosabb kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi feltételek kialakitasa
és a kornyezetvédelem stratégiai feladatainak meghatarozasa volt. Jelen elGterjesztés célja, hogy
koncepcionalisan megalapozza az NKP masodik tervezési id6szakanak (2003-2008) f6bb cselekvési
iranyait.

Az elmult évtized a kornyezet allapotat és az azt befolyasold tényezdket tekintve 6sszességében kedvezd
valtozasokat hozott Magyarorszdgon. Ugyanakkor e pozitiv tendencia nem egyértelmiien a kornyezeti
szempontokat is figyelembe vevld fejlesztési torekvések eredménye, hanem szamos esetben "csupan"
kovetkezménye az elmilt id6szak jelentés gazdasagi-tarsadalmi atalakulasdnak. Aggodalomra ad azonban
okot, hogy a gazdasagi szerkezetatalakulas befejeztével a terhelések jelentGs novekedése vetithetd elére. E
kedvezétlen tendencia rairanyitja a figyelmet nemesak a szélesebb korti kornyezetvédelmi beavatkozasok
igényére, hanem a beavatkozasok kornyezeti hatékonysaganak fokozasara. Az elkdvetkezd években tehét a
kornyezeti problémak olyan megoldésara kell torekedni, amelyek javitjak a versenyképességet, eleget
tesznek az EU kovetelményeinek, megel6zik a kozvetlen egészségkarosodast, valamint a természeti
er6forrasok és értékek visszafordithatatlan karosodisat. A hazai kornyezetpolitika eszkoztaranak
kialakitasa soran kiemelt figyelmet kell szentelni a tarsadalom kornyezettel kapcsolatos értékrendjének és
sziikségleteinek alakulasara és javitasara. A NKP-II megvalositasa a végrehajtasban érdekelt és abban
kozrem(ikod§ valamennyi szerepld (az allami és maganszféra, a tarsadalmi szervezetek, gazdasagi
agazatok és gazdalkodo szerveik, érdekképvisel§ szervezetek, a tudomanyos élet képvisel6i) osszehangolt
cselekvését igényli.

A jelen koncepcié rogziti a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program masodik tervezési idGszakanak
(tovabbiakban: NKP-II) tervezési iranyelveit és megvaldsitasinak kovetelményeit, amely a hazai
kornyezetpolitika, kiilonosen az NKP tapasztalatok értékelésén és az 4j kihivasok megfogalmazisan
alapszik. Az elfogadott koncepcié alapjan kell megkezdeni az Orszaggytilés hatarozataul szolgal6 NKP-II
részletes kidolgozasat. Az NKP-II megvalositasinak id6szakdban Magyarorszag mar minden bizonnyal az
EU tagallamava valik. Ezért az NKP-II-ben nemcsak arra kell valaszt keresni, hogy az EU csatlakozés
feltételeit hogyan tudjuk teljesiteni, hanem stratégiai célként meg kell fogalmazni, hogy Magyarorszag a
kornyezetvédelemben élenjardé orszagokhoz kivan hossz tavon felzarkézni. A kornyezeti problémak
Osszetettsége, a kiemelkedd természeti értékeink megGrzése, valamint a kornyezetpolitika gazdasagot és
tarsadalmat 4atszov6 jellege miatt az NKP-II kidolgozidsanak széles kori tudoméanyos, tarsadalmi és
politikai kozmegegyezésen kell nyugodnia. Az NKP-II részletes kidolgozasa a hazai kornyezetpolitika
legjelent&sebb vallalkozasa lesz.

Az NKP-II megval6sulasdhoz az érdekeltek aktiv kozremiikodése elengedhetetlen, mind a tervezés, mind
a végrehajtas fazisaban. Orszagos, regionalis és helyi szinten folyamatos parbeszédre van sziikség a célok
és fejlesztési iranyok meghatarozasa, valamint az eszkozok és feladatok megosztasa érdekében.

1. A kornyezetpolitika tervezési keretei

A kornyezetpolitika eredményes megvalositasa egy tobbszintli visszacsatolasos tervezési lancolat. A
kevéssé hatékony beavatkozasok tapasztalataibdl tanulva az NKP-II "miikodését" képessé kell tenni az
Onjavitasra az alapelvek és prioritAsok meghatarozasatol a tervezési kritériumokig. Mindenekel6tt
bemutatasra keriil az NKP-II tervezési kereteinek bedgyazodasa a makrogazdaségi (pl. gazdasagstratégia,
vidékfejlesztés) és a teriileti tervezési, valamint az EU csatlakozasi folyamatokba.

1.1. Kozéptavu kitekintés: a kornyezet allapotat befolyasolo folyamatok

A kornyezet, a gazdasag, a tarsadalom és az emberi egészség szorosan Osszefonddd, egymastol
kolesonosen fliggd, Osszetett rendszert alkot, igy a kornyezeti célok kiragaddsa a nemzetgazdasag
reélfolyamataibdl hibas kovetkeztetésekre vezethet. A kozéptava kitekintés a kornyezeti célok (1. 2.2.
fejezet) kitlizéséhez és indokoltsagdhoz nyujt segitséget. A forgatékonyvek olyan alternativakat
szolgaltatnak, amelyek koziili valasztas (dontés) soran meghatarozhaték azok a célok, amelyek elérése a
dontéshozok és érintettek megegyezésen alapuld igénye és érdeke. Az NKP-II tervezési idGszakara két
forgatokonyvet vizsgalunk.



A "véltozatlan tendencidk" forgatokonyv esetében a ma tapasztalhato gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti
trendeket vetitjiik ki az el6ttiink 4all6 évtizedre. Ez esetben feltételezziik, hogy a kornyezetvédelmi
torekvések nemzetgazdasagi és egyéni "haszna" nem modosul 1ényegesen a jelenlegihez képest. A mésik,
"kivanatos jov§" forgatokonyv esetében azzal a feltételezéssel éliink, hogy a "tiszta kornyezet" és természet
az egyén, a tarsadalom és a gazdasag értékrendjében jelentSsen felértékel6dik. Ebben az (idealis) esetben
érvényesiilnek a fenntarthat6 fejlédés kovetelményei a tarsadalmi-gazdasigi szerepl6k dontéseiben. A
forgatokonyveket a gazdasagi fejlédés, a tarsadalmi folyamatok és az EU csatlakozas kovetkezményei
dimenzidiban vizsgaljuk. A kornyezetpolitika alapvets feladata a két forgatokonyv kozotti legkisebb
koltségii at megtalalasa. Az NKP-II-nek az "idedlis jov6kép" megkozelitését kell szolgalnia.

1.1.1. Gazdaséagi kitekintés

Az elmult évtizedben a gazdasagi-politikai valtozasok kedvez6 folyamatai mellett a természeti
kornyezetre és a természeti értékekre karos hatasok is keletkeztek, ugyanakkor kérnyezetiink természeti
értékekben val6 gazdagsidga és azok viszonylagos épsége Magyarorszag nemzetkozileg is elismert
er6forras-tartaléka. Magyarorszag fejlett orszagokhoz torténd felzarkozasanak egyik meghatarozo kihivasa,
hogyan lehet az élet- és a kornyezetminGség javitasat a gazdasagi fejlédéssel Osszeegyeztetni.
Magyarorszag természeti értékei szamos tekintetben megel6zik a fejlett orszagok hasonlé jellemzdit,
ugyanakkor vagy éppen ezért a kornyezet megovasa érdekében tett eréfeszitések jelenleg nem érik el ezen
orszagok szintjét. Hazank kornyezetvédelmi elmaradasa az EU-t6l els6sorban az orszag kozepes gazdasagi
és miiszaki fejlettségével és alacsony jovedelemtermel§ képességével kapcsolatos.

Valtozatlan tendenciak

Magyarorszagon a jelenlegi termelési-fogyasztasi szerkezet lassan véaltozik, az orszag gazdasagat a
kovet6 jellegli technolégiak alkalmazéasa, a multinacionalis cégek fejlesztéspolitikajahoz valo, tébbnyire
passziv igazodas, esetenként a bérmunka jellegli tevékenység hatarozza meg, bar a térség egyik
legkedvez6bb gazdasagi és tarsadalmi fejlettségli allama, ideértve a termelékenység novekedést és a
munkanélkiiliségi ratat is. Az iizleti szempontbdl leginkabb sikeres technoldgiai fejlesztések elsGdleges
céljai kozott a kornyezeti elemek védelme nem jelenik meg, de alkalmazasuk jarulékos hasznaként csokken
a kornyezeti terhelés. A fogyasztason beliil megmarad, s6t a jovedelmek novekedésével erGsodik az anyagi
javakra iranyul6 fogyasztas. Az alacsony bérszinvonalnak koészonhetGen a t6kebearamlas folytatédik. A
hazai termékek fogyasztasi aranya tovabb csokken. A nyereséges hazai kis- és kézépvallalkozasok, illetve
mezbgazdasigi termelGk a talnyomorészt multinacionalis véllalatok beszallit6i koziil keriilnek ki. Kiemelt
fontossagu a rovid tavon is érezhet6 gazdasagi novekedés, amely nem kell§ koriiltekintés esetén veszélybe
sodorhatja a kérnyezeti értékek megGrzését.

Kivanatos jovokép

A gazdasag- és kornyezetstratégia k6zos metszete a munkaerd mindségi Gjratermelésére és a természeti
er6forrasok takarékos igénybevételére is alapozd versenyképesség tartos javitasa lesz. A politika tudatosan
gatolja a tarsadalmi, tudati és kornyezeti értékek rombolésat ott, ahol a kizaroélagos piaci, pénzkézpont
szemlélet artalmasnak bizonyul. Sikeresen alkalmazzdk a hatranybdl el6ny elvét: a viszonylag olcsd
munkaerd, az infrastrukturalis hidnyossagok atgondolt felszamolasa, egyes iparagakban az EU-nal kevésbé
intenziv, s ugyanakkor kisebb kornyezetterhelést okoz6 termelés lehet6vé teszi a kornyezettel
harménidban megvaldsul6 fejlédést. A kornyezetterhelés csokkenése, a kornyezetbiztonsag novekedése, a
kiegyenlitettebb regionalis fejlédés és ezzel egy id6ben a lakbhelyhez kotéds, vagy ahhoz kozeli
munkavégzés terjedése (ami egyiitt jar a kozlekedési eredetli szennyezések mérséklédésével) egyiittesen a
kornyezeti artalmakra visszavezethet6 egészségkarositd hatasok csokkenését eredményezi. Az emberi
er6forras felértékel6dése a jelenleginél egyenletesebb "terit6" képzést eredményez, az egyes régiok
munkaeré-sziikségletét részben "helyi" képzéssel elégitik ki, a mindenkori elitképzés azonban viszonylag
kozpontositott marad. Az informatika és a hirkozlés fejlédése kovetkeztében boviil az otthoni tanulés- és
munkalehetéség.

1.1.2. Tarsadalmi kitekintés

A kornyezetvédelem végs6 célja egy 6kologiailag és 6konomiailag fenntarthaté tarsadalom kialakitasa.
Alapvet6 fontossagi e cél elérésében a tarsadalom kornyezettel kapcsolatos értékrendjének és
sziikségleteinek nyomon kovetése és befolyasolasa, és ennek érdekében a felelds tarsadalmi részvétel
erdsitése a kornyezetvédelmi célok megvaldsitasa terén.



A piacgazdasag kiépiilésével nagymértékben megnovekedtek a teriileti egyenl6tlenségek a fejlett és az
elmaradott térségek kozott. A nyolcvanas években elkezd6dott jovedelem és vagyon szerinti tarsadalmi
differencialédas felgyorsult, a jovedelmi egyenlGtlenségek terén Magyarorszag az "élvonalba" keriilt. A
hatranyos helyzetli térségek és tarsadalmi csoportok a gazdasig megtjitdsanak korlatjaiva valtak. A
kilencvenes évek elejét6l a gazdasagfejlesztés és a munkahelyteremtés meginditotta a kiilfoldi tSke
bearaml4sat, am a keleti és a nyugati orszigrész kozott a kiilonbség fennmaradt. Sok esetben
gazdasigtalan és kornyezetvédelmi szempontbdl is kedvez6tlen ipari, mez8gazdasagi tevékenységek
sziintek meg, vagy fejlédtek vissza a hatranyos helyzeti térségekben, anélkiil hogy kornyezetkiméld
foglalkoztatasi lehet6ségek teremtédtek volna. Ugyanakkor az e térségekben hatrahagyott, jorészt allami
felelGsségi korbe tartozd kornyezeti karok jelentés mértékiiek. A kornyezet minGsége a polgari tudat és
kozérzet, a tarsadalmi jolét jelentGs tényezGje, ezért a teriiletfejlesztési torekvésekben a kornyezeti
szempontoknak meg kell jelenniiik.

Valtozatlan tendenciak

A kornyezet allapota nem, vagy csak lassan javul, az egészséget befolydsol6 kornyezetszennyezés
1ényegében nem csokken: emelkedik az allergia, az asztma, az idiilt 1égzészervi megbetegedések szama, né
a tliidérak el6fordulasi gyakorisaga. A sziiletéskor varhato atlagos élettartam joval alacsonyabb, mint az
eurdpai atlag, rosszak a mortalitasi és morbiditasi mutatok. A szennyezett, illetve fert6zott élelmiszerek
altal kozvetitett megbetegedések szdma emelkedhet. A természetes vizek szennyezése miatt egyéb kéaros
hatasok megjelenése varhato. Késik a szennyezett teriiletek felszdmolésa, és a varhat6 egészségkarositd
kockazat elemzése. A teriileti kiilonbségek gazdasigi szempontbdl csokkennek, de kornyezeti
vonatkozasban ez kérdéses. A nyitott piac és a versenyképesség valtoz6 szintje a kornyezet allapotanak
romlasat eredményezheti. A varosok stirtin beépitett kozpontjaban a kérnyezetmingség tovabb romolhat.
Az atgondolatlan infrastruktirafejlesztések rontjak a kornyezeti allapotjellemzéket. Tovabbra is alacsony
marad a pihenésre, regeneraciora forditott id8. A kozizlést nem javitja a piaci alapi média. A kdérnyezeti
tudatossag csak lassan valtozik.

Kivanatos jovokép

Atértékel6dik a "fogyasztas" fogalma, az anyagi javak fogyasztisanak részaranya csokken, novekszik a
szolgaltatasok, ezen beliil kiillonosen a jelentGs szellemi hozziadott értéket tartalmaz6 szolgaltatasok
fogyasztasa, mig az anyagi javak vasarlasa soran elGtérbe keriill a mindség és a tartdssag értéke. Az
életmindséget tekintve megnd az egészséges életmdd iranti igény, amelyben nemcsak az egyéni érdek,
hanem a termelési eréforrasokon beliil felértékel6d6 emberi erGforras "karbantartasa" is jelentGs
gazdasagi szerepet jatszik. Javul a lakasallomany mindsége és a telepiilési infrastruktara. A kozteriiletek
tisztasaga, a telepiiléskép rendezettsége pozitiv irdnyban valtozik. Kedvezgbb életviteli, életmddbeli mintak
terjedése, javuld taplalkozasi szokasok, a munka okozta tilterheltség lassti csokkenése valoszintisithetd. A
joléttel parhuzamosan javul a kozosségek tarsadalomhoz val6 alkalmazkodoképessége. Terjed az innovativ,
jovét félt6 gondolkodasmod, felértékelddik a csalad és a lokalpatriotizmus szerepe. A teriileti kiilonbségek
mind gazdasagi, mind kornyezeti vonatkozasban csokkennek, és az elmaradott korzetek leszakadésa
megall. A civil tarsadalom kornyezeti szemléletének javulasa, a kornyezeti értékrend elismerése, az 6nalld
kezdeményezések és a hatosagok sikeres egyiittmiikodése a jellemzG. Ezt a politika is kivetiti a tarsadalom
iranyaba.

1.1.3. Az EU csatlakozas kovetkezményei

Az Euroépai Unidhoz val6 csatlakozasunk az elkovetkezd évek egyik sorsfordité kihivasa. A csatlakozas
nyilvanvald elényei és esetleges hatranyainak mérlegelése alapjaiban hatarozhatja meg a nemzeti szinti
kornyezetpolitika érvényesiilési lehetéségeit. Az EU csatlakozas kovetkezményei a jogalkotisra- és
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érvényesitésre, a tarsadalom szereplGinek "jolétére" és a kornyezetminGségre egyarant kihatnak.



Valtozatlan tendenciak

Az Eurépai Unio - melynek gazdasaga idén 2,5% koriili iitemben novekszik - vilaggazdasiagban elfoglalt
pozicidja nem romlik, bar az amerikai és az EU kozvetlen vonzaskorébe tartozd gazdasagok novekedésének
lassulasa e novekedési iitem fenntartasat veszélyezteti. Az EU fokozatosan elmozdul a fenntarthaté
fejlédés irdnyaba. Az Unids alapok a donor orszagok ellenallasa miatt csak lassan nének, és erds az igény a
korabban csatlakozott "kohézids" orszagok részér6l a tamogatottsagi forrasok meg6rzésére. A kozép-
europai 0j tagéllamok felzarkézasa lassan halad. Magyarorszag csatlakozik az Eurépai Unidhoz,
ugyanakkor a fenntarthaté novekedés gyakorlata leértékeli a fenntarthat6 fejlédés elveit, és jelentGsen
késlelteti a megvaldsulast. Az EU csatlakozas erdsen hat az altalanos fejlesztési politikara, a rovid tava
gazdaségi egyensily fenntartasa élvez prioritast, emiatt a kornyezetvédelem méasodlagos jelentéségi, csak
az EU el6irdsoknak megfelel§ kornyezetvédelmi intézkedésekre keriil. Magyarorszag az wjonnan
csatlakozott orszagok kozott nem keriil a gazdasigfejlédés élvonalaba. A kornyezetszabalyozas a
jogharmonizacio terén eleget tesz az EU-s el6irdsoknak, a teljes EU joganyag atvételre keriil, ugyanakkor
az érvényesités terén felzarkozadsunk nem gyorsul, ellenilldis mutatkozik mind a lakossidg, mind a
véllalkozasok jelentGs héanyada részér6l. A legfontosabb intézményfejlesztések és kornyezetvédelmi
beruhazasok megvalbésulnak [tobbek kozott figyelemmel az Integralt Szennyezésmegel6zés és Kontroll
irdnyelvre (96/61/EK) is], ugyanakkor a kdrnyezetpolitikai megoldasokon beliil tovabbra is az utélagos
kornyezetvédelem a meghatarozo6. Az EU csatlakozas miatti gazdasagi novekedés kovetkezményeként nagy
valdszintiséggel a kornyezeti problémék és konfliktusok szaporodasa feltételezhet6. Az EU csatlakozas,
illetve az azt szolgald jogharmonizacié egyes teriileteken a jobb, magyar szabalyozas és gyakorlat
"felpuhulasat" eredményezheti, kiilonosen a természetvédelem teriiletén.

Kivanatos jovokép

A kib6viild EU meger6siti pozicibit az észak-amerikai és az azsiai gazdasagi kozponttal szemben. A
megnovekedett belsé piac, a koncentralt kutatasi és fejlesztési raforditasok a vildggazdasagi atlagot
meghalad6 gazdasagi novekedést eredményeznek, aminek egyik hajtérugoja a tiszta technologiak gyors
beépiilése a gazdilkodas rendszerébe. Az er6forrasok hasznalataban eltolodas kovetkezik be az emberi
er6forrasok javara. N§ a tudasintenzités, és ardnyaiban csokken a jelenleg nagy stlyt képvisel§ természeti
t6ke, energia és nyersanyag felhasznaldsa. Az Gjonnan belép&kbdl 1étrejon a kdzép-eurodpai kohézios zéna,
ami eleinte némi lemaradassal ugyan, de kéveti az EU atlagara jellemz6 fenntarthatésagi elveket.
Magyarorszag az EU tagjaként részesedik a régio technologiai fejlesztéseib6l szarmazé elényokbdl. Az EU-
bol igényelhet§ tamogatas a kornyezetvédelem és a gazdasig fejlédését egyarant szolgalja, azok
felhasznalasa koordinéltan, a legfontosabb problémékra 6sszpontositva torténik majd, igy nem
forraselvond, hanem ténylegesen forraskiegészité szerepet fog jatszani. A hazai vallalati fejlesztéseket a
kornyezetbarat, tiszta technologidk fokozatos térhoditasa jellemzi, a gazdasag nem fogadja be az elavult,
méasodvonalbeli - és ennek kovetkeztében szennyez6bb - technolégidkat. Az EU csatlakozas erésen hat a
hazai kornyezetpolitikara, amelynek eredményeként a kornyezet allapotaban gyors javulas varhato.

1.2. A kdrnyezetpolitikai tervezés tapasztalatai

Az elmalt idGszakban a hazai kdrnyezetpolitika nemzetkdzi integralodasaban is jelent8s fejlédés ment
végbe. Magyarorszag szamos nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezmény részese és forum tagja, felgyorsult a
kornyezetpolitikai kozelités az EU politikdihoz. A kornyezetpolitikai tervezés soran - hasonlatosan a
gazdasig és tarsadalom més agazataihoz - fokozott figyelmet kell forditani a tervezés folytonossigara.
Magyarorszagon az elmult évtizedben kialakultak a kornyezetpolitikai tervezés stratégiai elemei. A 80-as
évek végén - a hazai kornyezetvédelem intézményesiilésével parhuzamosan és megel8zve a fejlett allamok
talnyomo6 részét - kidolgozasra keriiltek a kornyezetpolitika f6bb alapjai. Ennek soraban kiemelend6 a
Kormany hatéarozatival elfogadott Rovid és Kozéptava Kornyezetvédelmi Intézkedési Terv. A masik
meghatarozo jelent6ségli kormanyzati dokumentumnak a Nemzeti Kornyezet- és Természetpolitikai
Koncepcié (1994) tekinthets. E koncepcié alapozta meg az Orszaggy(ilés altal 1997 szeptemberében
elfogadott Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot. Avégett, hogy a kornyezetpolitikai tervezés soran
felhalmozott tapasztalatok hasznosulhassanak, és a kudarcok elkeriilhet6k legyenek, értékelni és elemezni
kell az eredményeket, valamint a megvalo6sitas ttjaban all6 akadalyokat.



1.2.1. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program

A Program a torvényi el6irdsoknak megfelel6 szerkezetben késziilt el, amely tartalmazta hazank
kornyezeti allapotdnak aktualis bemutatasat. A kornyezet allapotanak vizsgalata szamos problémat tart fel,
amelyek alapjan Kkitlizésre keriiltek az elérni kivant kornyezetvédelmi célok a kornyezeti elemek, a
telepiilési és épitett kornyezet, a természetvédelem és az 6nalldan kezelt kornyezeti hatétényezdk szerint.
Az NKP a kijelolt célok alapjan megfogalmazta a legfontosabb cselekvési iranyokat, és ennek alapjan
Osszegyljtotte a megvalositas Kkeretfeltételeit, szamba vette eszkozeit és megjelolte a sziikséges
intézkedéseket. A Program megvaldsitdsanak pénziigyi igényeit a hatéves idGtavra célok és forrasok
szerinti megoszlasban tartalmazta. A Program keretterv jelleggel, de annak szerves részeként tartalmazta a
Nemzeti Természetvédelmi Alaptervet, valamint a Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcidéprogramot. Az
NKP egyes céljait és megvalositasi eszkozeit az értékek megtartdsa mellett a feltart probléméak
elharitasaval a kovetkezd tervezési idGszakban (2003-2008) feltétleniil figyelembe kell venni.

_ Az NKP tervezési alapjai az OECD-ben elfogadott és széles korben sikeresen alkalmazott "Terhelés-
Allapot-Valasz" modellre épiiltek. Ugyanakkor a modellt a Program nem teljes kortien alkalmazta, ezért
egyrészt belsG kohézigja sériilt, valamint a hatékony végrehajtast garantald jogi és gazdasigi eszkozok
nem, vagy nem kell sillyal lettek a részei.

A Program a célok kit{izésekor igyekezett minden kornyezeti elemre és rendszerre vonatkozd, valamint a
természetvédelemmel kapcsolatos problémat megfogalmazni, azok osszefliggéseinek teljes korti vizsgalata
nélkiil, amelynek kovetkeztében a kornyezeti problémak komplex kezelése bizonyos mértékig elsikkadt. A
problémak és célok "lajstromozasa” tovabba anélkiil tortént meg, hogy azok kozott a Program prioritasokat
fogalmazott volna meg. Bar a kornyezetvédelmi torvény eldirta a "kiilonleges intézkedéseket igényld
teriiletek"” kiemelt kezelését, a Program foldrajzi megkozelitésbdl értelmezte a jogszabalyban el6irtakat, és
nem a kornyezeti és természeti szempontbdl kiemelt jelentGségli komplex kornyezeti problémékra
osszpontositott (példaul a Programbol teljesen kimaradt az "éghajlatvaltozas" mint komplex kornyezeti
probléma kérdéskore). A Program Magyarorszag két kornyezeti szempontbdl is fontos teriiletét valasztotta
ki kiemelt teriiletként, a Balatont és térségét, illetve Budapestet és agglomericios korzetét. Jollehet az
el6bbi teriiletekre olyan atfogd intézkedéscsomagok kidolgozasat javasolta, amelyek a kornyezeti
probléméakat egymassal is 0sszefiiggésben targyaljak és kitérnek a kiilonféle megoldasok kolcsonhatasaira
is. Nem 1évén a javaslatnak sem jogi és tamogatési, sem gazdasagi vagy szankcio jellegli konzekvenciaja,
ilyen atfogo intézkedéscsomagok a késGbbiekben nem késziiltek az adott térségekre.

A célok kijelolését kovetben a feladatok meghatarozasakor hidnyoztak az olyan hatékonysagi vizsgalatok,
amelyek ramutattak volna az Gn. t6bbszoros hasznt intézkedésekre, amelyek a gazdasag és tarsadalom
szerepldi szélesebb korét tették volna érdekelté a végrehajtasban, és eziltal hatékonyabba valhatott volna a
Program megvalositdsa. A célkitiizések megfogalmazasakor nem Kkeriiltek elkiilonitésre a kornyezet
allapotanak megvaltozasat kozvetlen eredményez6 célok és az azok eléréséhez sziikséges eszk6zok. Nem
rendelkezett egyértelmtien a célok és eszkozok (intézkedések) egymasnak valdo megfeleltetésérdl, amely
pedig barmely program megvaldsitasanak feltétele, igy a végrehajtas soran csak virtualisan lehetett
kapcsolatot teremteni a kiillonb6z6 kornyezetorientalt agazati intézkedések és az Orszaggytilés altal
elfogadott célkitlizések kozott.

Minden feladatkort azonos sdlydnak tekintve a Program végrehajtasa a fokuszaltsag hidAnya miatt nem
adott a dontéshozok és végrehajtok szamara id6ben és pénziigyileg is megfelelGen tervezhet6 feladatokat.
A célok megvalositasaért és az eszkozok biztositasaért az dgazati szerepléket és felel6soket nem nevesitette,
igy a szakpolitikdk és programok, valamint egyéb intézkedések integracidja nem valosult meg. Az elSre
kivalasztott és rogzitett egyes agazati és agazatkozi eszkozok pedig kevés teret adtak egy rugalmas
végrehajtasi folyamatnak. Ezért a Program hatéves iddszaka alatt a végrehajtas adaptivitdsa nem lehetett
kell6 mértéki.

A feladatok finanszirozisat az éves koltségvetésben a Programroél sz0lo OGY hatarozat gy kivanta
megjeleniteni, hogy a koltségvetés elfogadisa el6tt fél évvel kormanyhatarozat forméjaban (éves
intézkedési tervekben) rogziti a sziikséges forrasokat. Tekintve azonban, hogy nem toértént meg a feladatok
évenkénti ilitemezése és nem volt lerdgzitve az adott évre a megvalositashoz sziikséges pénziigyi
forrasigény, a "magara hagyott" tervezési folyamat a gyenge érdekérvényesités miatt elhizodott. A
feladatok megoldasat els6dlegesen nem a Program céljai, hanem az éves koltségvetési korlatok hataroztak
meg. A finanszirozasi hattér hidnya végigkisérte a tervezés, egyeztetés és végrehajtas teljes id&szakat,
akadalyozva a Program céljai elérését. Az intézkedési tervek és koltségvetés alapjan becsiilhetGen a GDP
1,1-1,4%-a keriilt felhasznalasra kornyezetvédelmi, illetve kornyezetorientalt fejlesztésekre.



Az NKP intézkedési tervei Osszegyljtotték a hazai kornyezet- és természetvédelmi, valamint a més
agazatok kornyezetorientalt programjait a felel6sok, a finanszirozas, a hazai jogi és az EU megfelel§
jogszabalyainak a megjelolésével. Kovetend6 eredménye, hogy alapot adott a horizontalis
kornyezetpolitikai gondolkodasnak; valamint nyomon kovethet6vé valtak kornyezetileg tematikusan
osztalyozva a kornyezet- és természetvédelmi, valamint més agazatok kornyezetorientalt fejlesztései.
Térségi vetiileteiben a Program szerkezetében és mélységében kevéssé volt alkalmas arra, hogy annak
alapjan a kornyezetvédelmi torvény el6irdsai szerinti helyi telepiilési programok késziiljenek, valamint
arra, hogy az orszagos, regionalis, megyei, kistérségi, telepiilési kompatibilis tervezési halozatba legyen
helyezhetd.

Osszességében egy heterogén célrendszert, ugyanakkor szandékai szerint mindent megoldani kivano,
atfogonak tekinthet6 keretprogram sziiletett, a prioritasok kijel6lése és biztos finanszirozasi hattér nélkiil.
Mégis az NKP egyes céljait és megvalositasi eszkozeit a kovetkez6 tervezési idGszakban (2003-2008) is
feltétleniil figyelembe kell venni.

1.2.2. Nemzetkozi tapasztalatok

Nemzetkozileg hdrom meghatarozé szinten folyik a kornyezetpolitikai integracio: globalis szervezetek
Kezdeményezés stb.). Mindharom szinten azon konvergiciés tendencidk erdsodtek meg, amelyek a
fenntarthaté fejl6dés, a kozos, de megkiillonboztetett mértékl felelGsségvallalas, az elGvigyazatossag
gondolatrendszerén keresztiil kozelitik meg a globalis kornyezeti problémak felszamolasanak az eszkozeit
és esélyeit.

Jelenleg folyik az Eur6opai Uni6 Hatodik Kornyezetvédelmi Akcidprogramjanak kidolgozasa. Az EU 1j
akcioprogramja atfogd stratégiai dokumentum lesz, amelynek tervezetét az tn. egylittes dontési eljarassal
kell elfogadni. Tobb jel utal jelenleg arra, hogy konszenzusra torekvés figyelhet6 meg a Program jogilag
kotelez6 jellege mellett. Ez az EU-n beliil és a csatlakozasra var6 orszdgokban a stratégiai tervezést és a
megvaldsitast magasabb rangra emelheti. Az akcioprogram hosszii és kozéptavi mindségi, illetve
mennyiségi célokat tartalmaz EU-szinten, amelyet le lehetne bontani nemzeti és regionalis szintekre is. Ez
azokban a tagorszdgokban, ahol nem késziilnek stratégiai tervek és programok, 6sztonozhetné azok
kidolgozasat. Tekintettel arra, hogy az EU 1) akciéprogramja a tagorszagokra nézve jogilag kotelezd jellegii
lesz, ezért az NKP tovabbvitele soran a jogilag kotelezd jelleget erdsiteni kell. Az EU 4j akcioprogramja az
alabbiakra fordit fokozott figyelmet:

- A célok Kkitlizése csak az Osszes érdekcsoport konszenzusos parbeszéde alapjan lehetséges. E
tekintetben az is 1ényeges, hogy az egyetértés viszonylag tartos legyen nemcsak a célokban, hanem a
megvaldsitas és az ellendrzés soran is.

- A célok tilnyomo6 része mérhets és ellendrizhetd legyen olyan indikatorok alkalmazisaval, amelyet
valamennyi érdekcsoport elfogad a haladas mérésének eszkozéiil. Csak igy érvényesithet6 a
politikaalkotasban és megvaldsitasban az atlathatésdg, a teljesitménymérés, a hitelesség, az
elszamoltathatésag és az ad6fizet6k pénzének hatékony felhasznalasa.

- A komplex kornyezeti problémékra tematikus akcidoprogramok révén kell megoldast talalni. Az EU-n
beliil egyre vildgosabban fogalmazédik meg a kornyezetpolitikai tervezésben a vertikalis integracid
sziikségessége a kiillonbozd igazgatasi és tervezési szintek kozott (kozponti, regionalis, megyei, helyi).

- A végrehajtas soran jogi, kozgazdasagi, onkéntes és horizontalis (informacid, részvétel, oktatas-képzés)
eszkozok alkalmazasanak megfelel§ "keverékét" kell alkalmazni a hatékonysag és eredményesség
szempontjainak figyelembevételével.

- Az EU Otodik Akcioprogramjanak egy lényeges tapasztalata, hogy a tervezési fazis vonzereje sokkal
nagyobb az érdekcsoportok szamara, mint a megvalositasi és ellenGrzési szakasz. Ezért olyan
megkeriilhetetlen tervezési és egyiittmiikodési mechanizmusokat kell kialakitani, amelyek az egész
folyamatot "ébren tartjak".

Tekintettel arra, hogy az NKP-II tervezési idGszaka talnyulik az EU csatlakozas varhat6 id6pontjan, ezért
az NKP-II kidolgozasa soran kovetkezetesen érvényesiteni kell a hazankra is kotelezd érvényli EU Hatodik
Akcidprogram fenti konformitasi kévetelményeit.

1.3. Az NKP-II "kiildetése"

A gazdaségi, tarsadalmi és kornyezeti folyamatok kozéptava vizsgalatabol egyértelmiien kitlinik egy
hatarozott elképzelésekkel rendelkezé kornyezetpolitikai tervezés, valamint egy koordinalt és jol szervezett
megvalositas igénye. E politika meghatarozasara és programozasara szamos nemzetkozi kisérlet és ebbdl
sok értékes tapasztalat sziiletett az elmilt években, a jelenleg mi{ikod6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
hazai tapasztalatait kiegészitve.



Az érintettek kornyezeti tudatossidgat megalapoz6 kornyezeti nevelésnek az életkori sajatossagoknak
megfelel6 médon, valamennyi miiveltség- és szakteriileten meg kell jelenni a koz-, a szak- és a felsGoktatas
minden szintjén. A folyamatok és tapasztalatok értékelése szamos kovetelményt allitott a most kezd6dé
kornyezetpolitikai tervezés elé. Mindkét vizsgalat eredménye egyértelmiien az, hogy sziikséges a jelenlegi
folyamatok és tendencidk kornyezeti szempontt iranyitdsa és befolyasoldsa, az érintettek legszélesebb
kori bevonaséval.

1.3.1. Az NKP-II kornyezetpolitikai céljai

A kozéptava kornyezetpolitika legfontosabb céljait és feladatait a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program fogja rogziteni a 2003-2008 idészakra e koncepcibban megfogalmazott iranymutatasokra
alapulva. A jelenlegi folyamatok és tapasztalatok alapjan megfogalmazhatok azok a szempontok, amelyek
mentén a kovetkezd kozéptava szakasz kornyezetpolitikai céljai kittizhet6k. Az NKP-II-nek alapvetSen
olyan "hozzaadott értékkel" kell birnia, amely képes a jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat egy
kornyezettudatos és kornyezetkimél6 palyara allitani. Az NKP-II alapvet6 "kiildetése" az aldbbiakban
foglalhat6 Ossze:

- Az NKP-II azonositson egy 6nallo kornyezet- és természetvédelmi célrendszert, amely soran jel6ljon ki
konkrét kornyezeti és természeti célallapotokat. Kornyezeti célallapotok megfogalmazasa hijan a
kornyezetvédelem eszkoztara "magira marad", hiszen a kornyezetvédelem fejlesztési torekvései nem
lesznek beilleszthet6k az egyéb infrastrukturalis, teriilet- és vidékfejlesztési, valamint munkahely-
teremtési programokba.

- Az NKP-II hatarozza meg a célok eléréséhez sziikséges eszkozok korét, amelynek soran vegye
figyelembe, hogy a hatékony kornyezetpolitika folyamatos, visszacsatolasos tervezést igényel. Ezéltal tegye
lehet&vé a megvaldsitasnak az adott koriilményekhez torténd "adaptiv" alkalmazkodasat.

- Az NKP-II tegye elkeriilhetetlenné a kornyezetpolitika célkitizéseinek a gazdaségi, agazati és teriileti
stratégiaalkotdsi, tervezési és programozasi tevékenységekbe vald beépitését. A "beépitési”
mechanizmusnak az érintettek széles kore altal tamogatott kialakitasa az NKP-II eredményes
végrehajtasanak nélkiilozhetetlen eleme.

- Az NKP-II legyen fokuszalt: Azokra a kornyezeti kockazatokra Osszpontositson, amelyek a kornyezeti-
tarsadalmi-gazdasagi problémak metszéspontjdban komplex moédon jelentkeznek, és kezelésiik tobb
agazat és tobb kornyezeti elemet érint6 beavatkozasat igénylik. Ezeken az tn. kiilonleges kezelést igényld
teriileteken az NKP-II-nek konkrét beavatkozasokat (tematikus akci6programokat) kell felvizolnia,
amelyek azonositjdk a kornyezet allapotara vonatkoz6 problémaékat, tigy, hogy jol megcimezhet&kké
véaljanak azon 4agazatok és meghatirozé szereplSik, amelyek befolyasoljak a kornyezet allapotat. igy a
sziikséges és lehetséges beavatkozasok f6szerepléi egyben a kornyezetpolitika célcsoportjai is.

- Az NKP-II végrehajtasa soran elStérbe kell helyezni a megelézés tipusa intézkedések széles korii
alkalmazasat. Ennek legfébb eszkozei az integralt szennyezés-megel6zési intézkedések, a legjobb elérhetd
technikdk alkalmazisa, a termékek kornyezetvédelmi mindségtanisitasa, a kornyezetorientalt
termelésiranyitasi rendszerek alkalmazésa stb.

- Az NKP-II végrehajtasinak megtervezésében elGtérbe kell helyezni a t6bbszoros haszna
intézkedéseket: olyan megoldasokat kell talalni, amelyek egyszerre tobb kornyezeti és természetvédelmi
probléma megoldasara iranyulnak, és amelyek tobb agazati politika célkitlizéseinek is eleget tesznek.
(Hasonl6 torekvéseket fejez ki az integralt szennyezésmegelGzés EU-s szabalyrendszere is.) Az NKP-II
intézkedéseit gy kell meghatarozni, hogy az el6bbi szempontok maximalis kielégitése mellett
egyszersmind az dgazatok hasznat és magat a fenntarthatésagot is szolgaljak.

- Az NKP-II adjon a tervezés és végrehajtas szervezésére megfelel§ jogi modellt a dontéshozok és
végrehajtok kezébe az eredményes megvaldsitas érdekében, tovabba az Aagazatok rendelkezzenek
jogszabalyban el§irt finanszirozasi forrasokkal a megvalositas eléréséhez.

1.3.2. Az NKP-II tervezésének és végrehajtasanak érintettjei

Az els6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program tapasztalatai arra utalnak, hogy a koncepcié alapjan
kidolgozandé NKP-II-nek kiilonos figyelmet kell szentelnie a tarsadalom és gazdasag szereplGinek és
érintettjeinek bevonasara, megtalalva az érdekeltségiik mozgatorugoit. Az NKP-II-nek olyan korméanyzati,
tarsadalmi és gazdasagi programnak kell lennie, amely egyértelm{ivé teszi a végrehajtasban résztvevék
szerepét, elvarasait és feladatait. A kornyezetpolitika megvalésitdsa a végrehajtasban érdekelt és abban
kozrem(ikodé valamennyi szerepld (tarsadalmi szervezetek, gazdasagi agazatok és gazdalkodo szerveik,
ezek érdekeit képvisel§ gazdasagi kamarak, szakmai szervezetek, teriileti érdekeket képvisel6 szervezetek,
a tudoméanyos élet képviseldi és szervezetei stb.) 6sszehangolt cselekvését igényli.



Az NKP-II megvalosulasidhoz az érdekeltek aktiv kozremiikodése elengedhetetleniil fontos mind a
tervezés, mind a végrehajtas fazisaban, ami orszagos, regionalis és helyi szinten a folyamatos parbeszédet,
a megvalositast szolgalé javaslatok érdemi mérlegelését és figyelembevételét teszi sziikségessé. Az
egyeztetési mechanizmusok kialakitasara és miikodtetésére, valamint az ezeknek megfelel§ cselekvési
irdnyok meghatarozasara az NKP-II kidolgozasa és végrehajtasa soran fokozott figyelmet kell forditani.

Allami szereplék

A koz- és éllamigazgatas szerepe kettds: egyrészt a kozéptavi kornyezetpolitika kidolgozasakor az
allamnak meg kell felelnie a tarsadalom kornyezetvédelmi igényeinek és érdekeinek, masrészt a
megvaldsitandé kornyezetpolitikat 6ssze kell hangolnia a gazdasag- és teriiletfejlesztési elképzelésekkel. A
jogi szabalyozas mellett kiemelked6 szerepe és felel6ssége van a termelSi és fogyasztoi szféra
kornyezettudatos viselkedésének alakitasaban, az informaécio elérhet6ségének kialakitasaban, az oktatas és
képzés feltételeinek meghatarozasdban. A végrehajtds sordn a szubszidiaritads elvének megfelelen
orszagos, regionalis és helyi hatosdgok révén 6sztonzé és kényszeritd eszkozok megfelel§ aranyanak
megvalasztasaval és az intézményi feltételek megteremtésével kell megvalésitania a kornyezetpolitika
végrehajtasat.

Gazdasagi élet szerepl6i

A kornyezetvédelmi problémakat a termeld és szolgaltat6 szférak, agazatok egyiittmiikodése nélkiil nem
lehet felszamolni. Sziikséges a partneri viszony kialakitasa a gazdasagi élet szereplSivel, melynek soran
nagyobb szerepet kell kapniuk a gazdasagi szerepl6knek az NKP-II kimunkaldsaban és megvalositasaban.
A gazdalkodo6 szféra érdekeltségi viszonyait Gssze kell hangolni az NKP-II megvalositasaval. A gazdasagi
élet szereplSinek szemszogébdl a kornyezetvédelem nem csak raforditasokat és korlatokat jelent, hanem az
alkalmasan tervezett tevékenység maga utin vonja a versenyképességiik javitasat és az erdéforrasok
takarékos hasznélatat is. A kornyezettudatos vallalati magatartés a tevékenység piaci pozicidit is javitja. A
gazdasagi élet szerepl6i a piacgazdasagi érdekeik mentén jol ismerik a nemzetkozi elvarasokat, azok
ismereteit fel kell hasznalni a tervezés és végrehajtas soran. Az NKP-II-nek a gazdasagi élet egylittmiikod6
és tehervisel6 képességét figyelembe véve kell vilagos célokat és feladatokat megfogalmazni az agazatok
szamara.

Onkormanyzatok

Az NKP-II végrehajtasaban és tervezésében az Onkorményzatok tobb szempontbdl is kiemelten
érintettek. A szubszidiaritas elvének megfelel6en a kornyezetvédelem hatékonysaga altalaban novelhetd,
ha a beavatkozasokat lokalisan szervezziik. Az onkorményzatoknak jogszabdlyi kotelmein tilmenden
érdekiik részt venni a helyi kérnyezetvédelmi programozasban, amelynek feltételeit az NKP-II keretében
meg kell teremteni. Az NKP-II-nek a végrehajtds soran az onkormanyzatokra nagyobb mértékben kell
tdmaszkodni a végrehajtashoz sziikséges feltételek egyidejli kialakitdsaval. A megfelel§ tervezés és
programozas eléréséhez meg kell erdsiteni a szerepl6k kozott az informacioé és adatszolgaltatéasi rendszert,
a megvalositashoz biztositani kell az 6nkorményzatok megfeleld felkésziiltségét és képzettségét, valamint a
forrasokat az ott megvalositando feladatokhoz.

Szakmai és tudomanyos miihelyek

A kornyezetvédelem atfogo jellege nem nélkiilozheti a tudomanyos igényességli elemzéseken alapulo
dontéshozatalt. A tudoményos élet szereplSinek és az altaluk képviselt kutatOhelyeknek, oktatési
intézményeknek kiemelt szerepet kell juttatni a kornyezetvédelem stratégiai feladataiban és a
kornyezetvédelmi kutatasokban egyarant. Az oktatas és kiilonosen a felsGoktatas intézményei - amelyek
egyre inkdbb a felné6tt oktatis és tovabbképzés terén is kiemelt szerepet jatszanak - a helyi, illetve
regiondlis tervezés tudasbazisat adhatjak. Tovabba e centrumok a tisztabb termelés, a fenntarthato
fogyasztasi szokasok elterjesztése és a tagabban vett szemléletformalés teriiletén is szerepet vallalhatnak.



Erdekképviseletek (civil szervezetek, gazdasagi kamarak)

A kornyezetvédelmi kérdésekben érintett nem-kormanyzati szervezetek és szakmai szovetségek aktiv
bevonasa és részvétele alapvet6 fontossagi a tudatossag novelésében, az érdekek képviseletében és a
gazdasagi élet szerepldi, valamint a lakossdg motivalasdban a kornyezetvédelmi feladatokba vald
bekapcsolasukban. Kiemelt fontossagtak ezen szervezetek a kornyezeti informaciékhoz valé hozzéaférés
elGsegitéséhez, PR tevékenységek végzésében és szaktanacsadisban. A gazdasagi kamarak kivalo kozegei a
partnerkozvetitésnek, el8segithetik a tisztabb technologidk elterjedését, katalizalhatjdk a kornyezeti
innovéaciot. A korméanyzati kornyezeti tervezésben a jogszabalyok el6készitési és érvényesitési folyamataba
be kell vonni ezen szervezeteket és szakértdiket.

Polgarok és otthonaik

A lakossag részvétele az NKP-II tervezésében és végrehajtasaban két szempontbol is nélkiilozhetetlen.
Allampolgarként az egyénnek joga van az egészséges kornyezethez, felelés annak a jové generaciok
szdmaéra val6é megGrzéséért. Masrészt fogyasztoként (kozvetlen szennyez6ként) hozzajarulnak a kérnyezeti
problémak okainak kialakuldsdhoz. A kornyezetvédelem jogokat és kotelezettségeket egyarant r6 a
tarsadalomra, lehetdségiik van a dontések befolyasolasara és fogyasztéi dontéseiken keresztiil pedig
hozzajarulhatnak a kornyezetszennyezés csokkentéséhez. A kornyezetvédelmi dontések meghozataldban
vald kozosségi részvétel novekvds jelentGségét a lokalpatriotizmus és a polgari ontudat er6s6dése is igazolja.
Az érdemi és hatékony kozosségi részvétel az allamigazgatisnak ma mar kétségteleniil elismert része,
ennek helyi és orszagos kornyezeti-igazgatasi civil forumait kell megteremteni az NKP-II keretében.

2. Az NKP-II tartalmi elemei

Az NKP-II-nek egyrészrél meg kell felelnie egy olyan atfogd kornyezetfejlesztési terv kovetelményeinek,
amely el6segiti a kornyezet- és természetvédelmi rovid és kozéptavi programok megalapozasat (vertikalis
megkozelités), masrészrol hozza kell jarulnia az egyes adgazati és teriiletfejlesztési torekvések kialakitasakor
a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételéhez (horizontalis megkozelités). Ezért szamba kell venni
azokat a f6bb kovetelményeket, amelyeket a tervezés minden szintjén figyelembe kell venni, valamint a
fébb tartalmi elemeket, amelyek késGbbi részletes kidolgozasa alkotja majd magat a programot. E
modszertani keretek rogzitésének a célja az, hogy az NKP-II kidolgozdsa soran mar "iizemkészen"
rendelkezésre alljanak azok a - szakmai konszenzust is tiikroz6é - megkdzelitések, modellek és
mechanizmusok, amelyek alkalmazasa alkotja majd magat az NKP-II-t.

2.1. Kornyezetpolitikai alapelvek és kovetelmények

A kornyezetpolitikai tervezés sordn kritériumként alkalmazhat6 alapelvek és kovetelmények
meghatarozasa sziikséges. E tervezési kritériumok jelentés mértékben tdmaszkodnak az els6 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program stratégiai megkozelitésére, valamint teljes mértékben figyelembe veszi hazank
EU csatlakozasi torekvésének kornyezeti szempontjait.

2.1.1. Fenntarthat6sag alapelvei

A fenntarthatosag iranyaba torténé elmozdulas 1ényeges valtozasokat fog megkovetelni a termelési és
fogyasztasi szokasokban, a kornyezethez valé viszonyunkban, a szemléletmdédunkban. E tekintetben a
kovetkezd évezred 1j kihivasokat jelent a globalizal6dé vilaggazdasagban, az er6s6dé nemzetkozi gazdasagi
versenyben, az informécios és technologiai fejlédés felgyorsult folyamatai kozepette. A kornyezetpolitika
megfelel6 integralasa a termelésért és a kereskedelemért felel6s agazatokba, a szolgaltatasba és
kozlekedési szektorba jelents mértékben hozzajarulhat az életmindgség, a tarsadalmi jolét javulasidhoz és a
globalis biztonsaghoz. Ugyanakkor ezzel parhuzamosan a magas kornyezeti kovetelmények serkenthetik az
innovativ technologiak és logisztikai technikdk fejlédését és alkalmazasat és Osztonozhetik a
munkahelyteremtést is. A fenntarthaté fejlédés jol ismert in. globalis elveit az 1992-ben elfogadott Ribi
Deklaraci6 tartalmazza.

Az NKP-II alapelvei egységes rendszerben vizsgaljak a kornyezetvédelem és a tarsadalmi, gazdasagi
kornyezet viszonyat. A fenntarthatosdg szabta kivanalmak felhivjdk a figyelmet arra, hogy a
kornyezetvédelmet nem lehet kizarélag onallé dgazatként (vertikumként) kezelni, hanem a kornyezeti és
tarsadalmi, gazdasagi folyamatok horizontalis megkdzelitése sziikséges. A kornyezetpolitikai tervezés
soran az alabbi, fenntarthatdsagot biztosit6 alapelveknek kell megfelelni:
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A karokozo6 felel6sségének alapelve

Az alapelv arra mutat r4, hogy a szennyez6 ne pusztan az altala elkdvetett szennyezés "legalizalasaért”
fizessen, hanem az 4&ltala okozott kornyezeti karok, valamint a szennyezés elkeriiléséért teendd
intézkedések teljes koltségeit is viselje. "Aki szennyez, az fizet" kozismert elvet mar egyre inkabb felvaltja -
az a jogi kotelezettséget is jelent6 - kovetelmény, hogy "aki szennyez, az kijavit, helyreallit és feltjit". Ezen
alapelv elemei a kovetkezok:

- Szennyezg fizet elv

- Hasznalo fizet elv

Gondoskodas alapelve

A tarsadalom minden résztvevGjének joga, valamint egyes szereplGinek (pl. allam, 6nkorméanyzatok,
szennyez6k stb.) kotelessége a természet kozos értékeit elrelatd értékvédd gondoskodéssal kezelni. A
gondoskodas alapelve nem csak a kornyezetszennyezés kozvetlen megakadalyozasat jelenti, hanem a
szennyezés kockazatanak csokkentését is. Ezen alapelv elemei a kovetkezdk:

- Az el6vigyazatossag elve

- A megel&zés elve

A hatékonysag alapelve

A konkrét kornyezetorientalt beavatkozasok tervezésével és szervezésével Osszefiiggésben az elmult
évtizedekben szdmos elvet fogalmaztak meg a kornyezetvédelmi és kornyezetorientalt célok elérésének és
megvaldsitasdnak hatékonysag novelésére. Ezen alapelv elemei a kovetkezdk:

- felel6s gondoskodas (mind az 4llami, mind a gazdalkodoéi szféraban),

- politikak integralasa,

- megosztott felelGsség elve,

- partneri viszony (win-win megoldéasok, onkéntes megallapodasok),

- szubszidiaritas elve,

- regionalitas elve,

- informacidhoz val6 hozzaférés,

- kornyezeti mutatokkal indukalt tervezés elve,

- tarsadalmi részvétel.

2.1.2. Nemzetkozi egyezményeknek valo megfelelés, EU konformités

Nemzetkozi szintéren az Agenda 21 - a Rio de Janeiroban 1992-ben, a kormanyok altal elfogadott
cselekvési terv - megalapozta, de nem érte el a globalis konszenzust a fenntarthaté fejlédés felé vezetd
uton. Nemzetkozi diplomaciai és pénziigyi szervezetek az elmult évtizedben novekvd hangsulyt fektetnek
programjaik "zoéldebbé tételére". A globalizalodd vilagban egyre fontosabbéa valik a kiillonb6z§ integraltsagi
foka és jogérvényli tobboldald nemzetkozi megallapodisok védelmi haldja, ugyanakkor novekszik a
kényszer a tobb mint kétszadz nemzetkozi megéllapodas egységes kezelésére, egységes nemzetkozi
kornyezetvédelmi kormanyz6 elvek és intézmények kialakitdsara. Magyarorszagnak érdeke a cselekvd
részvétel e nemzetkozi folyamatban, valamint figyelmet kell szentelni a fejl6dé orszagokkal kapcsolatos
tamogatéaspolitika kornyezeti vonatkozasaira is. Az NKP-II kidolgozasakor (a célallapotok és
beavatkozasok tervezésekor), valamint a végrehajtas soran figyelemmel kell lenni a nemzetkdzi kornyezet-
és természetvédelmi kotelezettségeink szigort érvényesitésére.

Magyarorszag szamara lényegesek olyan nemzetkozi gazdasagi (OECD), vagy védelmi (NATO)
szervezetek jogilag nem érvényesithet§ kornyezetpolitikai dtmutatasai, amelyek segitségével
tapasztalatokra tehet szert a hazai kornyezet- és természetvédelmi kérdések megoldasdban. A fentiek
mellett fontos szerepet toltenek be a kétoldald megallapodasok és hatarmenti egyiittmiikodések, vagy
olyan regionalis szervezetek kornyezetvédelmi megallapodasai és programjai, mint példaul az an. K6zép-
Eurdpai Kezdeményezés. Kiemelt kérdéskor az EU harmonizacios folyamattal altalanossagban 0sszefiigg6
kovetelmények.
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Az EU csatlakozés kornyezetvédelmi feltételeinek teljesitése, majd a csatlakozéast kovetGen a jogszabalyi
kovetelmények betartasa és betartatasa bizonyos kornyezetvédelmi mutatok tekintetében varhatbéan
javulast eredményez. Mivel azonban az EU elvarasok alapvetGen a versenyegyenlGség biztositasat célozzak,
a nemzeti kornyezetvédelmi érdekek érvényesitéséhez pusztan az EU elvarasok teljesitése nem elégséges.
Az EU szabalyozas jellemzdje, hogy a szabalyozott témak tobbségénél a konkrét el6irasok meghatarozasat -
az altalanos elvek rogzitése mellett - a tagorszagok hataskorébe utalja, azaz az EU kovetelmények egy
jelent6s részének konkrét érvényesiilése is a hazai tarsadalmi, gazdasagi fogaddkészség fiiggvénye.

2.1.3. Etikai megfontol4sok

Magyarorszag ezeréves kultraja, a hagyomény, a mélyen gyokerez6 eurdpai eszmerendszerek kell6
alapot adnak ahhoz, hogy Eurépa kozepén polgaraink is higgyenek abban, hogy etikai kotelességiik is
megd@rizniiik és javitaniuk a kornyezet allapotat. A kultira segiti az egyént a gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi értékrendje kialakitasdban, amelynek tiikr6z6dnie kell az életmodban is. El§ kell segiteni olyan
erkolesi normék kialakulasat, amelyek révén felismerjiik, hogy nemcsak kozvetlen kornyezetiinkre kell
odafigyelniink, amely romléasa stlyosan érintheti az embert, hanem a természetet 6nmagaért kell 6vnunk.
A természet ugyanis nemcsak feldolgozhat6é nyersanyag, hanem harmonikus és térékeny rendszer. Ebbdl
kovetkez6en a kornyezeti tervezés és beavatkozds soran kornyezetgazdasagi érdekeken kiviil a nem
forintosithat6 etikai megfontolasokat is figyelembe kell venni. Az etikai szempontokat figyelembe vevd
kornyezetvédelem elismeri a megévandd értékek gazdasagi érdekeken feliil all6 1étjogosultsagat, és azok
"ligyvédjeként" kell eljarnia.

2.2. Kornyezeti probléméak azonositasa és a célallapotok meghatarozasa

Az NKP-II egyik legfontosabb "kiildetése", hogy azonositson egy 6néll6 kornyezet- és természetvédelmi
célrendszert. Egyrészt azért, hogy a vildgosan megfogalmazott kornyezeti célok maéas fejlesztési
torekvésekben figyelembe vehet6k és illeszthet6k legyenek, masrészt avégett, hogy az NKP-II keretében
megvaldsul6 beavatkozasok a kornyezet allapotaban egyértelmten tiikr6z6d6 eredményekhez vezessenek.
Az NKP-II kornyezetvédelmi céljainak és feladatainak egy olyan kornyezetallapot értékelésen kell
alapulnia, amely lajstromba veszi hazank kornyezeti problémait és értékeit. Az NKP-II részletes
kidolgozasakor tehat kornyezeti probléma- és értékkatasztert kell kialakitani. Ezen problémak és értékek
ismerete és az abban bekovetkezett valtozasok nyomon kovetése elvalaszthatatlan része a megalapozott
dontéshozatalnak: lehet6vé teszi, hogy az adott, sziikséges beavatkozisok a kell6 helyen és idében
torténjenek meg. Egy karos kornyezeti folyamat befolyasolasdnak vagy az allapotromlas megelézésének
érdekében a teendSknek a problémak, okok és a célallapotok kovetkezetes levezetésébdl kell adodniuk.
Ezen levezetéshez kitlin alapul szolgalhatnak az elmult évek soran készitett kornyezetallapot értékelések.

A kornyezeti és természeti elemek, rendszerek bar kiilon-kiilon is értékelhet6k és a problémék
elemenként meghatarozhatok, nem szabad figyelmen kiviil hagyni azok kolcsonhatasait sem. Gyakran ezek
a kereszthatasok nem figyelhet6k meg egyértelmiien kis foldrajzi egységek kornyezeti allapotat vizsgalva,
1étiikre és jelentGségiikre az egyre novekvd szama komplex kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi problémak
(éghajlatvaltozas, eréforrasok csokkenése és elszennyez6dése, egészségkarosodasok, a bioldgiai és taji
sokféleség csokkenése stb.) hivtak fel a figyelmet. A kornyezet allapotanak értékelésekor kiilon figyelmet
kell szentelni ezen komplex problémakra (tovabbiakban: kiilonleges kezelést igényl6 teriiletek), amelyek
Iényegében a kornyezeti problémak kivalté okait és kovetkezményeit azonositjak. A kiilonleges kezelést
igényld teriiletek fel8li kozelités alkalmas azon problémakorok kijelolésére, amelyek az ember, az élGvilag
és a kornyezet szempontjabdl a leginkabb kedvezG6tlen hatasokat jelentik.

A kornyezetallapot megfelel6 szintjének elérése a kornyezeti célallapotok elérésében, azaz a kornyezeti
elemek és rendszerek mindségi és mennyiségi javulasaban kovethet6k nyomon. A kérnyezeti célallapot egy
a jovében elérni kivant eredményt, el6rehaladést fogalmaz meg a kornyezet allapotanak javulasaban, vagy
annak sikeres meg6rzésében. Vilagosan meg kell kiilonboztetni a kornyezeti célallapotokat az egyéb
kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi céloktél és a megvaldsitashoz sziikséges eszkozoktSl. E
megkiilonboztetést az is indokolja, hogy esetenként még a helyesen végrehajtott programok sem jarnak
kell6 kornyezeti allapotjavulassal a nem koriiltekint6 célkijelolés miatt. Az NKP-II keretében a kornyezeti
célallapotokat az alabbi teriileteken kell kittizni:

- Kornyezeti elemek (f6ld, viz, levegs)

- Természeti értékek (él6vilag, foldtani értékek, taj)

- Ember (egészségmegdrzés, élelmiszerbiztonsag, életmod)

Kiilonos figyelemmel kell lenni a célallapot és célok meghatarozasakor arra, hogy az azonositott
kiilonleges kezelést igényl6 teriiletekhez és kornyezeti problémakhoz egyértelmtien kapcsolhatd
kornyezetvédelmi célallapotok keriiljenek meghatéarozasra.
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A célallapot eléréséhez, a probléma kialakulasdhoz vezet6 okokat kell felszamolni, éppen ezért mar a
célallapotok, célok Kkitlizésekor meg kell hatirozni a tarsadalmi és gazdasagi, agazati okokat és
kolesonkapcesolatokat, azaz a beavatkozasok késGbbi iranyait. A célallapotok kittizésekor meg kell vizsgalni
azok megvalosithatosagit és ellendrzés lehetGségeit. Amennyiben lehetséges, torekedni kell a
mérhet6ségre, valamint a méréshez sziikséges feltételek (pénziigyi, human, intézményi, technikai és
természeti er6forrasok és eszk6zok) meglétére. A kornyezeti dllapot meghatarozasan ttlmenden a célok
meghatarozdsanak kiindulédsi feltételei, illetve kovetelményei kozott figyelembe kell venni a
kornyezetvédelmet érint6 hatélyos és tervezett jogszabalyokat és nemzetkozi egyezményeket, az eurdpai
integracios folyamatbol, az OECD tagsagbdl és az orszag geografiai helyzetébdl adddéd legfontosabb
kornyezetpolitikai szempontokat és teendGket.

A célok meghatirozasat egy '"visszacsatolasos" tervezési folyamatként kell értelmezniink, ugyanis
alapvet6 dontéshoz6i érdek a célok pontos és egyértelmi definidlasa az optimalis megoldasok
megtalalasdhoz, megvalositisahoz és ellendrizhetGségéhez. A céloknak és azokbdl levezetett
megoldasoknak és beavatkozasoknak ismerniink kell szamos jellemzGéjét ahhoz, hogy meghatarozhassuk a
meglév6 és bevonhaté erdforrdsok alapjan azt, hogy az adott cél elérhet6-e ténylegesen. Mésrészt a
finanszirozasi konstrukciok megvalasztasa visszahat erre a folyamatra: alkalmasan megvalasztott
konstrukcié esetén az elérhet§ kornyezetvédelmi célok kore is béviilhet. Az ily mdédon megalapozott
tervezés segiti a becslésbdl szarmazo hibak nagy hanyadanak kikiiszobolését, valamint a nem reélis célok
kisz{irését.

Az NKP-II keretében a célok és megoldasok meghatarozasa egy an. kétcsatornas tervezéssel torténik,
egyrészt "feliilr6l lefelé" az elérni kivant célokhoz a feladatok hozzarendelése, az els6 NKP
elérehaladasanak értékelése, masrészt "lentrol felfelé" a lehetséges szamt és mindségli beavatkozasok
soran keletkez6 gazdasagi és kornyezeti javak, eredmények és hatasok elemzése, hogy Gsszességében
elegenddek-e a kitlizendd cél eléréséhez.

2.3. A beavatkozasok a kiilonleges kezelést igényl6 teriileteken

A prioritdsok meghatarozasa a kozéptava tervezési id6horizont miatt nem megkeriilhet6 feladat, hiszen
az NKP-II hatéves idStartama sordn a kornyezettel kapcsolatos valamennyi probléma realisan nem
oldhaté meg. Az NKP-II tényleges megvaldsithatosaga érdekében a program kidolgozasa és végrehajtasa
soran a prioritasok meghatarozasanak alapvet6 fontossagot kell tulajdonitani. A javasolt tervezési rendszer
egésze a kornyezeti szemponta prioritisok gazdasagilag is megvalosithatd meghatarozisat szolgalja, a
nemzetgazdasag teherbir6 képességéhez igazod6d atfogd, a legfontosabb problémak megoldasara
koncentral6 nemzeti kdrnyezetvédelmi program kialakitasat és végrehajtasat célozza.

A beavatkozasok koriiltekint6 és hatékony tervezése az NKP-II végrehajthatosaganak sziikséges feltétele.
A gyakorlati kornyezetvédelem egyik f§ kihivasa kettGs jellegében gyokeredzik. Egyrészt a komplex
kornyezeti problémak tobb agazaton ativelnek, igy kezelésiik is sziikségszertien egyiittmiikodd
(horizontalis) megkozelitést igényel. Masrészt a kornyezetvédelem céljainak a tarsadalmi és gazdasagi
tevékenységeket teljes mélységében (vertikumaban) at kell hatniuk, oly médon hogy ez maganak az
agazatnak is hasznét szolgalja. Az NKP-II keretében a horizontélis programszerti beavatkozasok eszkozei
az EU és OCED gyakorlat alapjan kialakitott tematikus akcidprogramok, mig a kérnyezetvédelem vertikalis
integralasat az NKP-II kiemelt 4gazatokban kivanja megval6sitani. A kornyezeti problémak okai és hat4sai
altalaban talnydlnak az agazatok és tudomanyigak hatarmezsgyéin és a tarsadalom és a gazdasag
miikodésének széles korét érintik. Ezen agazati vagy szakteriileteken - azaz a kiilonleges kezelést igényl6
teriileteken - a globéalis és helyi kornyezeti problémék koncentraltan jelentkeznek, igy a programszeri
beavatkozéisokat is e gbcpontokra célszer(i 6sszpontositani.

A kornyezetvédelmi torvény a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program feladatiul szabta azoknak a
teriileteknek a kijelolését, amelyeken kiilonleges kornyezetvédelmi intézkedések sziikségesek. Az NKP-II
végrehajtasa soran tematikus akci6programok (TAP) formajaban az er&forrasokat e kiilonleges kezelést
igényl$ teriiletekre, azaz a kornyezeti problémdk fokuszteriileteire kell koncentralni. A tematikus
akcioprogramok alkotjak majd az NKP-II végrehajtasanak gerincét és a feladatokat, a felelGsoket és az
er6forrasokat megjelolve keriilnek elfogadasra. Ily mdédon - hasonlatosan ahhoz, ahogyan jelenleg a
Kornyezetegészségligyi Akcioprogram illeszkedik az NKP-hoz - a tematikus akciéprogramok az NKP-II
szerves, de a felel6sok altal onallban végrehajtott részét képezik. A tematikus akcidéprogramok sulyat
(raforditasigényét), valamint tartalmat a kiilonleges kezelést igényls teriiletek jelentésége hatarozza meg,
az akcidéprogramokon beliil a vallalt feladatok, intézkedések a megcélzott problémak és oOsszetevSik
prioritdsahoz igazodnak. A tematikus akcioprogramokat az NKP-II keretében a kovetkezd tartalmi elemek
figyelembevételével kell kidolgozni:
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- Az NKP-II problémakatasztere alapjan be kell mutatni a kapcsol6dé kornyezeti problémaéakat.

- Az NKP-II célrendszere alapjan meg kell hatarozni a TAP specifikus céljait.

- Az NKP-II eszkoztara alapjan (1asd 2.4. fejezet) a Terhelés-Allapot-Valasz modell alkalmazisaval meg
kell hatarozni a konkrét végrehajtasi intézkedéseket és hozza kapcsolddd eszkozoket, a finanszirozasi
forrasok és a felel6sok megjelolésével.

- A tematikus akcioprogramnak tartalmaznia kell a kutatas-fejlesztési, tervezési, informaciogytijtési,
oktatasi, nevelési, jogszabaly-alkotasi feladatokat, a végrehajtast jelent6 fejlesztési, beruhazasi feladatokat
és/vagy mikodtetési, iizemelési feladatokat.

- A tematikus akcioprogramoknak tartalmaznia kell az EU csatlakozissal kapcsolatos feladatokat,
kiilonos tekintettel az ANP-ben foglaltakra.

- Azonositani kell a TAP elérehaladdsanak mérését szolgalé indikatorokat, és meg kell hatarozni az
ellen6rzéshez sziikséges monitoring fejlesztési feladatokat.

Valamennyi TAP esetében feltiintetésre keriiltek a kidolgozasban és végrehajtasban javasolt dgazati
szerepl6k, amelyet a Melléklet tartalmaz. Ezen tdlmenden a kornyezetvédelmi, finanszirozasi, igazsagiigyi
feladatoknak minden TAP-ban meg kell jelenniiik. Az alabbi kiilonleges kezelést igényls teriileteken kell
tematikus akcioprogramokat kidolgozni:

2.3.1. Kornyezettudatossag

A gazdalkodoi és fogyasztéi magatartas eredményeként keletkez6 kornyezeti karok felszamolasanak
egyik leghatékonyabb eszkoze egy olyan kézmoral kialakitdsa, amely révén lehetévé valik a tevékenység
kornyezeti szempontt megitélése és a kornyezet iranti felel§sség felismerése.

Kapcsol6dé kornyezeti problémak

A kornyezettudatos magatartasnak és dontéshozatalnak alapvet§ szerepe van a kornyezeti gondok
megoldasaban. A kornyezeti problémék oka tobbnyire a kornyezeti szempontokat figyelmen kiviil hagyo
gazdalkodoi és fogyaszt6i magatartas. Ebbol ad6do kornyezeti kockazatok ténylegesen kornyezeti karokhoz
vezettek az elmult évtizedekben. Jorészt az informéciok hidnya miatt azonban a tarsadalom egésze
szamara e kockazatok ismeretlenek maradnak, igy a tarsadalom tagjai nem keriilhetnek olyan helyzetbe,
hogy képesek legyenek értékelni a rajuk vonatkozo felelGsséget és felmérni a karos kovetkezményeket.
Csorbul tehat az egészséges kornyezethez val6 alkotmanyos joguk érvényesithetfsége.

JelentGség, indokoltsag, varhaté nemzetgazdasagi el6nyok

A kornyezeti nevelési kutatasok eredményeinek elemzése azt mutatja, hogy a kornyezeti ismeretek
onmagukban nem elegendéek. Kornyezettudatos életvitelt azok a személyek tantusitanak, akik azon tdl,
hogy ismerik a fontosabb kornyezeti fogalmakat, az aktualis kornyezetvédelmi gondokat és tennivalokat,
az adott kérdés megoldasahoz hasznalhato cselekvési stratégiakat, hisznek is tevékenységiik értelmében, és
gyakorlatuk van az 6nall6 cselekvésben.

Az NKP-II kialakitasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a kornyezeti tudatossag javitasanak
kialakitasara. A kornyezeti tudatossag elérése nemcsak intézményes nevelést jelent, hanem egy "bolcs6tél
a sirig" tarté folyamatot. Fokozott figyelmet érdemel a kornyezeti tudatossag javitasanak csalddon beliili
eszkozeinek bévitése, a csalad mint "tarsadalmi sejt" kornyezeti partnerségének kialakitasa. B6viteni kell a
polgarok, dontéshozdk és a gazdasagi szféra tajékoztatasat az ismeretterjesztés kiilonbozo6 eszkozei altal. A
kornyezeti nevelés EU-s értelmezésében 6tvozddik az 6kologia és a humandkologia, hiszen csak az ember
biolbgiai és tarsas-tarsadalmi természetének sajatossagaira épitve formalhaté az értékrend és erkolcs,
alakithat6k az életviteli értékek.
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Nemzetkozi és hazai kotelezettségek

A kornyezetvédelmi torvény rogziti, hogy "minden allampolgirnak joga van a kornyezeti ismeretek
megszerzésére és ismereteinek fejlesztésére". A torvény tovabbiakban kifejti, hogy a kornyezeti nevelés
mind az iskolarendszeren beliili, mind azon kiviili formaiban elsGsorban allami és 6nkormanyzati feladat.
Tekintettel Magyarorszag EU csatlakozéssal kapesolatos torekvéseire, a tarsadalmi részvétel és parbeszéd,
valamint az inform4ci6aramlas tekintetében fontos elérelépést jelent az Aarhusi Egyezmény, melyhez valo
csatlakozisunkat 1999-ben korményrendelet hirdette ki, amely "a kornyezeti tigyekben az informaciéhoz
vald hozzaférésr6l, a nyilvinossdgnak a dontéshozatalban torténé részvételérél és az
igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol” szol.

Az NKP-II keretében kidolgozando feladatok

Az NKP-II keretében a kornyezettudatossag kialakitdsanak el6segitése érdekében ki kell dolgozni a
"Kornyezettudatossag Akcioprogram"-jat. A tarsadalmi részvétel, a helyes kornyezettudatos magatartas és
szemlélet kialakitasdhoz, fejlesztéséhez sziikséges az tn. részvételre képesités az oktatas, a kornyezeti
nevelés, a szemléletformalas és a kommunikaci6 valamennyi eszkozével. A részvételre képesitéshez
rendszerbe foglalt, egységes, tervezett és megfelel6 intézményi és pénziigyi hattérre van sziikség. A
rendszernek ki kell terjednie az allamigazgatas kiilonboz8 szintjeire, a kornyezetvédelemmel Gsszefiiggd
agazataira, illetve a tarsadalom tagjaira és szervezeteire egyarant. A tarsadalom kornyezeti tudatossaganak
novekedését egyrészt kozszolgalati ismeretterjesztéssel, masrészt a lakossag érdekeltségét kozvetleniil
megteremt6 helyi és kozponti eszkozokkel kell biztositani.

2.3.2. Klimavédelem

Az emberi tevékenység a torténelem soran egyre inkabb a kornyezet alakitgjava valt. Az utobbi két
évszazadban a levegs Osszetétele is jelent6sen megvaltozott, ugyanis egyes légkori nyomgazok és aeroszol
részecskék légkori mennyisége vilagszerte rohamosan emelkedik. Az emberiség létfeltételeit is
veszélyeztet§ kovetkezmények elkeriilése csak nemzetkozi Osszefogissal lehetséges, melyben
Magyarorszagnak az aranyos felelGsség elve alapjan kell szerepet vallalnia. A klimavédelmet érintGen e
fejezet targyalja az éghajlatvaltozassal, a magaslégkori 6zoncsokkenéssel és savasodassal Osszefiiggd
kérdéseket is.

Kapcsol6do kornyezeti problémak

A fosszilis tiizel6anyagok elégetése, egyes ipari és mez8gazdasigi tevékenységek, illetve a freonok
alkalmazasa globalis 1égszennyezést okoz. A kibocsatott szennyez anyagok tobbszords kornyezeti
probléméakra vezetnek. Az égéstermékek egy része (elsésorban a szén-dioxid, a metan és a dinitrogén oxid)
noveli az éghajlatvaltozas kockazatat, a freonok karositjak az 6zonréteget. E tobbéves tartozkodasi ideji
gézoknak elegend6 idejiik van arra, hogy a 1égkor egészében egyenletesen elkeveredjenek, igy a kibocsatas
helyét6l akar tobb ezer kilométerre fejtik ki karos hatasukat. Az égéstermékek egy méasik része (kén-dioxid,
nitrogén-monoxid, illékony szénhidrogének) regionélis 1éptékben - a kibocsatids néhany szaz kilométeres
korzetében - a csapadék elsavasodasira vezet. Az éghajlatvaltozas, a magaslégkori 6zoncsokkenés és a
savasodas komplex kornyezeti problémakort alkotva oOsszefiiggenek: a freonok és kivaltd anyagaik
fokozzak, a lebeg6 szulfat- és nitrat részecskék gyengitik az iiveghazhatast.

JelentGség, indokoltsag, varhat6 nemzetgazdasagi el6nyok

A savas csapadék elsavanyitja a tavakat és talajokat, tovabba kozvetve szamos mérgezé elem oldhato
vegyiiletbe keriilését idézi el6. A savas csapadék pusztitja természeti értékeinket (elsésorban az erdket és
a tavi 0koszisztémakat), roncsolja egyes épitményeinket (fémszerkezetek, mészks). Ezeket a hatasokat a
forrasok kornyezetében fokozza a savképzd gazok szaraz iilepedése, amely egészségkarosodassal is jar. Az
ozonréteg elvékonyodasa a megnovekedett ultraibolya sugirzas kovetkeztében daganatos
bérbetegségekhez és genetikai kdrosodasokhoz vezethet. Az éghajlatvaltozés jelent6s mértékben fokozza a
mezbgazdasagi termelés kockazatat, az aszaly- és arvizveszélyt. Az éghajlat megvaltozasa felerdsitheti a
novénykarosito, illetve egyes emberi fert6z6 betegségek korokozoinak terjedését.
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Az éghajlatvaltozas kockazatat csak az iveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentésével lehetséges
megelGzni. E gazok kibocsatasa az energiatermelés, a kozlekedés, egyes ipari tevékenységek és az intenziv
mezbgazdasigi termelés rovasara irhato, igy a klimavédelem végs6 soron a nemzetgazdasagokat atszové
energetikai, kozlekedési infrastruktira, illetve a termelési-termesztési rendszerek fenntarthat6bb
fejlesztését jelenti. A kibocsatasok csokkentése nemcsak kornyezeti szempontbol hasznos. A klimavédelmi
intézkedések hatékonyabba teszik az energiatermelést és felhasznélast, csokkentik a pazarlast az ipari és a
mezbgazdasagi termelésben, ily médon hozzajarulnak a nemzetgazdasag versenyképességének javulasdhoz
is.

Nemzetkozi és hazai kotelezettségek

A globalis 1égszennyezés elleni kiizdelem alapjaul nemzetkozi egyezmények szolgalnak, melyek
végrehajtasara az EU kiemelt figyelmet fordit. A Kén Egyezmények és az 6zonréteg védelmérdl szold
Montreali JegyzSkonyv teljesitésér6l direktivak rendelkeznek; a kapcsolodd végrehajtasi programok
kialakitasa a tagallamok feladata. A klimavédelem az EU (nemcsak kornyezet) politikajanak egyik f6
prioritasa, a klimakarositd gizok kibocsatasdnak mérséklésére kozosségi klimavédelmi akcioprogram
késziil. A globélis 1égszennyezés lekiizdését is szolgaljak a jelenleg kidolgozas alatt all6 levegGtisztasag-
védelmi kormanyrendeletek, az iiveghdzhatasa gazok kibocsatas csokkentése terén 2000-ben a kormany
Klimavédelmi Stratégiat fogadott el.

Az NKP-II keretében kidolgozando6 feladatok

A f6 kibocsatok a gazdasagi élet szerepldi, illetve a lakossag, ezért a TAP keretében az Aagazati
programokat is figyelembe vev$ 4j tipust, partnerségen alapulé egyilittmiikodéseket kell kialakitani. Az
NKP-II keretében Klimavédelmi Akciéprogramot kell kidolgozni, mely magaban foglalja a savasodéssal és
a magaslégkori 6zon védelmével kapcsolatos beavatkozasokat is. Az akcidéprogram kidolgozisa soran
fokozott figyelmet igényel a Kiot6 Jegyz6konyv megerdsitésének (ratifikacidjanak) kérdése, mely egyben
EU elvaras is. A beavatkozasok meghatirozasa soran elGtérbe kell helyezni meglév6 programok
klimavédelmi célokat is szolgald megerdGsitését, tovabba a klimavédelem piaci eszkozeit. Atfogd értékelést
kell késziteni a lehetséges éghajlatvaltozas valdszintsitett hatasairdl dgazati, kornyezeti és egészségiigyi
kovetkezményeit tekintve.

2.3.3. Emberi egészség és élelmiszerbiztonsag

Magyarorszagon a kornyezeti okokra visszavezethet6 megbetegedések szama és silyossaga aggasztéan
emelkedik. A kornyezetszennyezdk taplaléklancba jutdsa miatt szdmolni kell az ivoviz és az élelmiszerek
egészségkarositd kockazataval. Egyéb kornyezeti artalmak (pl. zaj, természeti, tiji értékek pusztulasa)
kedvezétleniil érintik a polgarok életmindgségét.

Kapcsol6dé kornyezeti problémak

A levegOhigiénés vizsgalatok szerint a lakossag kozel fele szennyezettnek mindsitett teriileten él. Bar az
utébbi években a légszennyez6 anyagok kibocsatasa teriiletén - elsGsorban a szennyezd ipari termelés
visszaesésének és az energiahatékonysagi intézkedéseknek koszonhet6en - kedvezd tendenciak
tapasztalhatok, a kozlekedési eredetli emissziok és a biolégiai eredetli 1égszennyezék (allergének)
koncentracidja szezonalisan emelkedik. Az ivoviz és flird6vizek minGségével kapcsolatosan fokozott
figyelmet kell forditani a havariaszertien megjelen vegyi és biolégiai szennyezddésekre. A kornyezeti
eredet(i szennyez$ anyagok a kornyezetbdl az élelmiszertermelés, feldolgozas, csomagolas és raktarozas
soran elkeriilhetetleniil jutnak az élelmiszerekbe és lehetnek artalmasak az egészségre. A névényvédelem,
tovabba a rovar- és ragcsaloirtas soran felhasznalt szerek, allatgydgyaszatban alkalmazott gydgyszerek,
illetve azok bomléasi, 4talakulasi termékei szennyez6ként jelen lehetnek az élelmiszerekben vagy azok
feliiletén. A fizikai eredetii szennyezések koziil kiilonosen a talajbol és a csapadékbol szarmazo radioaktiv
anyagok érdemelnek figyelmet. A szennyezett, illetve fert6zott élelmiszerek, ételek joval gyakrabban
okoznak mérgezést vagy jarvanyokat, mint a szennyezett vagy fertézott ivoviz, levegl vagy talaj. Az
élelmiszerek okozta megbetegedések, kiilondsen a fert6z6 betegségek szama vildgszerte folyamatosan
emelkedik az iparilag fejlett és fejl6d6 orszagokban egyarant.
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Mesterséges adalékanyagok (tartdsito, szinezd, izfokozd anyagok) egészségkarositdé hatisa szintén
fokozott figyelmet érdemel. Az élelmiszerlanc (mez6gazdasag, feldolgozobipar, kereskedelem, vendéglatas,
héztartas) minden elemében képzddnek kornyezetterhelé melléktermékek és hulladékok.

JelentGség, indokoltsdg, varhaté nemzetgazdasagi el6nyok Magyarorszag lakossdganak egészségi
allapota a kornyezé orszagokhoz viszonyitva is rendkiviil kedvezétlen, a kornyezeti okokra visszavezethetd
kronikus megbetegedések és haldlozasi mutatok toretleniil emelkednek. (Péld4ul a léguti allergiakban
szenved§k szdma a 9o0-es években az Otszorosére emelkedett.) A tiszta levegd, az egészséges élelmiszer és
ivoviz, az érintetlen természet minden tarsadalom alapsziikséglete. Egészségmeglrzés és
kornyezetvédelem céljainak és beavatkozasainak Gsszehangoldsa demografiai, kozegészségiigyi és
koltségvetési szempontb6l egyarant fontos. Az emberi egészséget érint6 problémak - az
élelmiszerbiztonsag és a kornyezet-egészségiigy szempontjait egyarant figyelembe vev§ - komplex kezelése
tematikus akciéprogramot igényel. A tematikus akci6éprogramnak az élelmezési vertikum kozvetlen
kornyezetterhelésére (pl. novénytermesztés és Allattenyésztés szennyvizterhelése, élelmiszeripar
energiaigénye, fogyaszt6i magatartas) is ki kell terjednie, ily médon erdsitve a feldolgozott mezGgazdasagi
termékeink kiilpiaci pozicioit is.

Nemzetkozi és hazai kotelezettségek

Magyarorszag - az Egészségiigyi Vilagszervezet mintarégidjaként - 1997-ben az NKP részeként 6néllo
programot fogadott el a kornyezet-egészségiigyi teriiletén. A Kornyezet-egészségligyi Akciéprogramrol
2000-ben beszamol6 késziilt, mely alapjan az akcioprogram megerdsitett tovabbvitele sziikséges. Szem
el6tt tartva az EU torekvéseit is az élelmiszer biztonsag a Kormany altal elfogadott "Egészséges Nemzetért
Népegészségiigyi Program" 10. alprogramjaként szerepel, megvalositdsaban a kornyezetvédelmi és az
egészségiigyi tarcak és szerveik egylittmiikodése nyilvanvalo feladat. Tekintettel arra, hogy az Euro6pai
Unid 2000-ben fehér konyvet adott ki az élelmiszer-biztonsagot stlyosan veszélyeztetd fertGzések (BSE),
illetve szennyezések (dioxin) megel6zése érdekében, ezért hazanknak is alapvet6 kotelessége, hogy
megvizsgalja, mit tehet az élelmiszer-biztonsag javitasara, illetve az azt alatdmasztani szandékozd
intézkedések meghozatalara. A legtijabb fejlemények szerint az Eurépai Unid olyan szabalyozast készit eld,
amely az intézményrendszer (Eurdépai Elelmiszer Hivatal felallitdsa) megerdsitését és a jogi eszkozok (1Gj
keretdirektiva) kibocsatasat irdnyozza el6.

Az NKP-II keretében kidolgozando feladatok

A masodik Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program keretében meg kell erésiteni a Kornyezet-egészségiigyi
Akciéprogramot, melynek részeként Elelmiszer-biztonsagi alprogramot kell inditani. Az Elelmiszer-
biztonsagi alprogram alapvetl célkitiizése az élelmiszer-biztonsdg hazai helyzetének felmérése a
kornyezetvédelem tiikrében és a legfontosabb intézkedések meghatarozisa, melyek a kovetkezd
id6szakban az Europai Unidhoz csatlakozas soran ezen a teriileten felvet6dnek. Az alprogram kialakitasa
soran a kovetkezd szempontokra kell fokozott figyelmet forditani:

- Monitoring: az élelmiszerlancon végigvonul6 veszélyforrasok feltarasa, az emberi szervezetbe és a
kornyezetbe keriil6 szennyez6 anyagok nyomon kovetése

- K+F: erGsiteni kell azon agazati (mez&gazdasig, kornyezetvédelem, regiondlis gazdasagépités)
torekvéseket, amelyek az élelmiszer-tudomany és -technika fejlesztését célozzak

- Intézményfejlesztés: vizsgalni kell az élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos hatosagi és a
kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésénél a forgalmazas és a fogyasztovédelem élelmiszer-biztonsagi
osszefliggéseivel kapcsolatos feladatok ellathatdsagat, kiilonos tekintettel az EU elvarasaira
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2.3.4. Varosi kornyezetminGség

A telepiilések épitett vilaga, az épiiletek, utak, miiszaki létesitmények rendszere biztositja a telepiilés
mikodSképességét, az egyes telepiilési funkcidk kozti sziikséges kapcesolatokat. Magyarorszagon a lakossag
kétharmada varosokban, illetve varosok vonzaskorzetében él. A telepiilések kornyezeti allapotanak
neuralgikus kérdései, a lakossag talnyomé hanyadat érint6, és az orszag kornyezeti allapotanak egészét
dont6en meghataroz6 probléméi a varosokban jelennek meg. A varosi kornyezetmindség jobbitasanak
altalanos céljai a falvakra is érvényesek, a varosi kornyezeti problémak enyhitését célzd intézkedések
ugyanugy vonatkozhatnak azokra a falvakra is, melyekben ezek a problémak léteznek, mint a varosokra,
ahol viszont nagy gyakorisaggal el6fordulnak. A telepiilési kornyezetmindség kérdéseit tehat célszerd a
varosokra és agglomeraciojukra sziikitve vizsgalni.

Kapcsol6dé kornyezeti problémak

A magyar telepiilési kornyezetben lezajlo folyamatokat egyméssal parhuzamosan tobb, kiilon-kiilon is
meglehet6sen nehezen kezelhet6 adottsag befolyasolja. A telepiilésen beliili életjelenségek, a gazdasag, a
haztartasok, a kozlekedés artalmai, a mesterséges kornyezet, maga a telepiilés mar 6nmagaban is
szamtalan formaban veszélyezteti a sajat 1étét biztositd kiils6 természeti kornyezet, a taj allapotat. Az
elkovetkezend$ években a varosban lakdk (él6k vagy dolgozdk) szama folyamatosan néni fog. Varhatéan
egyre tobb telepiilésen jelennek meg a varosokra jellemz§ specidlis kornyezeti probléméak. A
rendszervaltast kovetden felszdmolasra keriilt allami nagyvallalatok hatrahagyott szennyezett kornyezete
az egyik legsilyosabb varosi kornyezeti orokségiink. A korszertisods ipar 4j telephely-valasztasa ritkan
érinti a felhagyott, funkcié nélkiili korabbi telephelyeket, a dontéen a z6ldmez8s beruhazasokat részesitik
elényben. Ennek két megkozelitésben is karos hatésai vannak a varosok épitett kornyezeti rendszerére.
Egyrészt a varosok belsé teriiletein sokaig maradnak hasznalaton kiviili, egyre rosszabb allapotba keriilé
élettelen, szIommosodé teriiletek, masrészt az extenziv teriilethasznélat a varosok nem kivanatos teriileti
kiterjedését, a varosszerkezet kedvez6tlen moddosulasat is eredményezheti. A multinacionalis cégek
fejlesztései az épitett kornyezet kulturalis tartalmaban is a globalizacios tendenciakat erdésitik.

A vérosok periféridin megjelend j, korszerd ipari telephelyek vagy autos bevasarlo kézpontok nemesak
sajat kornyezeti mindségiikkel okoznak problémat, hanem a varosszerkezet megbontasaval, a beépitések
nagy teriiletekre valé és a varos szempontjabol indokolatlan széthtizasidval okoznak miikodtetési és
kornyezeti probléméakat. A bevasarld kozpontok ezenkiviil a varos belsé teriileteinek, a belsé kozpontoknak
funkci6it veszélyeztetik 1étiikkel.

A telepiilések teriiletén beliil 6nall6 teriiletfelhasznalasi egységként vannak meghatarozva a kozlekedési
teriiletek. A kozlekedés ma a varos miikodtetésének nélkiilozhetetlen része. A tarsadalmi 1ét kevés teriilete
érinti oly 4tfogdan az ember mindennapi életét, mint a kozlekedés. A varosok belsé teriiletein megjelend aj
funkcionalis igények és a teriiletnovelés gyakori korlatai rendszeresen vetik fel az egyébként kozm{ivesitett
teriileteken 1év6 varosi kozosségi zoldteriiletek, parkok beépitésének igényét. Ugyanigy veszélyeztetik a
novekvl gépkocsiforgalom igényei az utcadk fasorait, vagy az ipari teriiletfelhasznalasok a varosokat
koriilvevé tijak természeti kornyezetét. Fokozddd jelenség a nagyvarosok klimajanak el6nytelen
modosulasa, amely a koncepcié nélkiili, egyoldalt varosfejlédés velejardja. A troposzférikus 6zon, sét
egyaltalan a légszennyezettség, a szmog elsGsorban a varosi kornyezetet, de hazank medence jellegébdl
kovetkezGen egyre inkabb régiokat is érint6 problémaja. Ennek oka tobbnyire a varosok nem kellGen
atgondolt kozlekedési infrastruktaraja, valamint a megfelel6 kozlekedési kultara hianya.

A varosok tarsadalma etnikai, kulturalis, gazdasagi szempontboél is megosztott. Ennek megfelelGen az
egyes csoportoknak a varosi kornyezettel kapcsolatos igényei, és ezek realizalasi lehetGségei is
meglehet6sen differencidltak, s egyméssal is folyamatos konfliktusban vannak. Erdekkiilonbségek
htizédnak nagyobb 1éptékben is a szegények és a gazdagok, valamint a kiilonb6z6 kulttraja tarsadalmi
csoportok kozott. A leggazdagabb rétegek kivonuldsa a varosi épitett szovetbsl egyben megsziinteti
érdekeltségiiket annak kornyezeti allapotanak javitisaban, hiszen sajat igényes lakdkornyezetiiket attol
fliggetlened6 teriileteken alakitjak. Kiilon problémahalmaz a varosokban 1év6 lakételepek kornyezeti
mindsége. A lakasok kornyezetvédelmi szempontokat is tartalmazo, de egyébként is egyre esedékesebbé
valo feltjitasa a kozeljové megkeriilhetetlen feladata lesz.
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JelentGség, indokoltsag, varhat6 nemzetgazdasagi el6nyok

Az épitett kornyezet elemei képezik a nemzeti vagyon jelentds részét. A terek, utcak, a varosépitészeti
egylittesek esztétikai, miivészeti értékei a telepiilési kozosség kozos értékei, a varosi kornyezetet jobbito
konkrét programok jelent6s hanyada a varos kozelében 1év6 kozségek szamara is megoldasi lehetGséget
kinal, a szorgalmazott térségi problémakezelések kapcsan (regionalis, komplex hulladékbegytijt6 és kezeld
rendszerek, szennyvizhalézatok és térségi szennyviztelepek, regiondlis ivoviz ellaté rendszerek stb.). A
kornyezettel harmoéniaban €16 "egészséges" varos elengedhetetleniil sziikséges az ott él6k biologiai és
pszichikai életfeltételeinek biztositasahoz. A varosokon beliili mesterségesen létrehozott természet, azaz a
zoldfeliiletek a telepiilés oxigén ellatdsanak javitasaval, a zajvédelemmel és a leveg6 portartalmanak
legalabb részbeni megkotésével, a varosi klima széls6ségeinek mérséklésével az egészséges kornyezetet is
szolgaljak. A zoldteriiletek lazitjdk a beépités siirtiségét, s ezzel csokkentik a tulzott lakstrliség miatti
agresszivitast, devidns magatartasformakat is.

Nemzetkozi és hazai kotelezettségek

A z6ldmezds ipartelepitések kapcsdn mar megindult a varosok térbeli kiterjeszkedése. A folyamat kell§
szabalyozottsag hijan varhatéan mas funkciok kitelepiilésével még erGsodhet, ami a varosok olajfoltszert
kiterjedését eredményezheti a varosokat koriilvevs tajban. Szemben a varosfejlesztés Eurdpa-szerte
elfogadott "kompakt varos" elvével, ez a folyamat egy olyan amerikanizalodast indithat meg a varosok
térbeli szerkezetében, mely alapvetGen idegen az eurdpai, és azon beliil a magyar varosok jellegétdl. Az
Orszagos Tertiletrendezési Terv keretei figyelembevételével, a harmadik évezred igényeit is figyelembe
vev6 varosformak kialakulasat kell segiteni, mikézben nemzetkdzi szinten sem tisztizott egyértelmiien a
modernizacionak, az informatikai forradalomnak a telepiilésekre gyakorolt hatasa, és sem a tarsadalom,
sem a szakma nem rendelkezik olyan egységes idealis jovoképpel, melyhez igazodni lehetne. A varosi
kornyezetminGség esztétikai minéségében kulturalis 6rokségiink, amelynek védelme soran figyelembe kell
venni az Eurépa Tanacs egyezményét az eurdpai épitészeti 6rokség védelmérdél (1985).

Az NKP-II keretében kidolgozando6 feladatok

A varosok életképessége, joléte és kornyezeti allapota attdl fiigg, hogy egylitt van-e a tervezésben és a
megvaldsitasban a kell§ technikai tudas, kreativitis és a tevékenységek 6sszehangolasara vald képesség, a
jo egylittmiikodés a kiilonboz6 szakmék, a felel6s dontéshozok és a kozosség egésze kozott. Az NKP-II
keretében "Egészséges Varosok" Akcioprogramot kell inditani. A varos "meggydgyitasa" érdekében
beavatkozasokat kell inditani. Ki kell dolgozni a tiszta, biztonsadgos és fenntarthaté varosgazdalkodas
kritériumait (fenntarthat6sagi minimum). Ki kell alakitani annak médozatait, hogy az erds és ontevékeny
varosi kozosség hogyan vehet részt a kornyezetet érint6 dontés-elGkészitésben. Vizsgalni kell a varosi
tarsadalom biolégiai igényeinek, torténelmi tudatanak, polgari (helyi) értékeinek és kulturalis igényeinek
osszekapcsolhatosagat. A varosi kornyezetmindség javitdsanak ugyanakkor Osszhangban kell lennie az
épitett kornyezet mint kulturalis orokségilink védelmével. Ennek érdekében az Akcidoprogramnak el6 kell
segitenie a nemzeti, helyi és a taji épitészeti és régészeti tradicibk megérzését. Ebbdl a szempontbol
kiemelkedd jelentGségiliek a varosrehabilitaciok, a torténeti varosrészek megujitasa.

2.3.5. Biologiai és taji sokféleség

A Karpat-medence él6vilaga klimatikus, geomorfologiai és talajtani adottsagai révén eurdpai
vonatkozasban is kiemelt jelent6séggel bir. Az Alfold egyes régidiban az eredeti mozaikos tajszerkezet még
ma is 6rzi néhany elemét az Gsi t4j sajatossagainak, jellegzetességeinek. A taji és élGhelyi sokféleségnek,
egyediségnek és specializaltsignak a megérzése, fenntartisa, esetenkénti rehabilitalasa a jové legfGbb
természetvédelmi kihivasai kozé tartozik.
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Kapcsol6do kornyezeti problémak

Annak ellenére, hogy szdmos - els6sorban a nemzeti parkok hatarain beliili - értékes teriilet talalhat6
hazankban, az él6helyek nagy része megsemmisiilt vagy oly mértékben kéarosodott, hogy funkcitjat
jelenleg csak részben tudja ellatni. A természeti rendszerek, az egyes él6helytipusok évezredeken keresztiil
egymassal szoros kapcsolatban alltak. Napjainkra egyre inkabb felszabdalédtak, megsziintek, vagy
jelent6sen csokkentek a koztiik fennalld6 anyagforgalmi és energiadramlési kapcsolatok. Degradalodtak
azok a mechanizmusok, melyek a fajgazdagsigot, a diverzitast és a populaciok megfelel6 genetikai
allomanyat, hosszabb tavon fenntartottak. A diverzitas csokkenés okai a kozvetlen pusztitas, a termGhely
lerontasa, az izolaci6, fragmentaci6, valamint a monokultiras gazdalkodis. Az utébbi években
(évtizedekben) nyilvanvalova valt, hogy a jelenlegi gazdasagi tendenciak a fold természeti forrasainak
maximalis kiakn4zdsaval nem tarthaték fent.

JelentGség, indokoltsag, varhaté nemzetgazdasagi elonyok

Természeti értékeink megdrzése érdekében a biologiai sokféleség és tajaink sokszintiségének megorzését
egyiittesen kell kezelni. Ennek tobbek kozott az az oka, hogy a biodiverzitds megérzése az él6helyek,
él6hely-komplexek 0Osszefligg6 rendszerében valosithaté meg leghatékonyabban. Ez a megkozelités
fokozottan igaz a Karpat-medencére, ahol a kelet-eurépai teriiletekre jellemzd 6vezetesség helyébe egyedi
sajatossagokkal rendelkezd mozaiktaj 1ép. A bioldgiai és t4ji sokféleség meglrzése az okoldgiai egyensuly
fenntartasanak nélkiilozhetetlen eleme, valamint a természet genetikai bankként mikodik, amelynek
meglrzése egészségiigyi, bioldgiai és mezdgazdasagi szempontbdl egyarant elengedhetetlen. A tajak
sziikséges. A fenntarthaté mez6gazdasagnak kulcsfontossagi eleme a megfelel6 tajhasznélati médok
kialakitasa, az idegenforgalom, valamint a tajat lakd helyi kozosségek szamara pedig a tajak esztétikai,
rekredcids és életmindségi funkcidja a meghatarozd. A biologiai és taji sokféleség megorzése az egészséges
kornyezet kialakitasa szempontjabol is nélkiil6zhetetlen.

Nemzetkozi és hazai kotelezettségek

A Természetvédelmi Torvény és a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program részeként elfogadott Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv hatarozza meg a biologiai és taji sokféleség megé6rzése terén elvégzendd
legfontosabb hazai feladatokat és teendGket. A biolégiai és taji sokféleség megdrzésének cselekvési
programjat az EU szabalyozasdhoz, a "Habitat" és "Bird" Iranyelvekhez, illetve a végrehajtasukat
szabalyoz6 NATURA 2000 programhoz, valamint az Europai tdj-egyezményhez (Europa Tanacs, 2000)
kell igazitani. A direktivak megfelel irdinymutatast adnak a nem védett tajakat is érint§ okolégiai halézat
kialakitasahoz.

Az NKP-II keretében kidolgozando feladatok

A biolbgiai sokféleség védelmének ki kell terjednie a genetikai, faji és a tarsuldsok diverzitisanak
meglrzésére egyarant. Hangsilyozni kell, hogy értékesek a kis biologiai valtozatossagl, specializalt,
esetleg unikalis életkozosségek is. A biodiverzitas fenntartasa a populaciok kozvetlen védelmével és a
tarsulasok, életkozosségek védelmével érhet6 el a lokalitAs és regionalitds szempontjainak
érvényesitésének figyelembevételével. Fel kell mérni a kiilonbozd életkozosségek oOsszetételét és a
diverzitdis mintazatit. A természeti és tarsadalmi (gazdasagi) folyamatok hatasara bekovetkezd
biodiverzitas allapotvaltozasok nyomon kovetése érdekében biomonitorozo halozatot kell kiépiteni. A t4j
miikodése, egyensulya, biologiai valtozatossdg 6rzé képessége szempontjabol a fontos tennivalok a
tajszerkezet épségének megbrzése, uniformizal6édas megakadalyozasa. Napjainkban az él6helyek és fajok
védelme mellett egyre nyilvanvalobba valik, hogy biztositani kell a természeti rendszerekben végbemend
folyamatok zavartalan menetét. Ujra kell éleszteni a nagyobb 1éptékii térségi kapcsolatokat, egy valoban
funkcional6 "6kologiai halozat" kialakitasaval.
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Ki kell dolgozni a természetvédelmi szempontbdl tamogatand6, hosszii tdvon gazdaségilag is
fenntarthaté an. "szelid hasznalati modnak” (pl. extenziv legelG-, kaszal6- és gyiimolesgazdalkodas,
hal4szat) a megfelel6 torvényi-, 6sztonzd gazdasagi tAmogatasi rendszerét. A fentiek figyelembevételével az
NKP-II keretén beliil ki kell dolgozni a Nemzeti Biodiverzitasi Stratégia megvalositasat szolgald
akcioprogramot, amely a fentiek iitemezett megvaldsitasaval lehet6vé teszi a teriiletfejlesztés soran a
tajokologiai szempontok érvényesitését is.

2.3.6. Vizeink fenntarthat6 hasznalata

A viz megtijul6 természeti eréforras, azonban az utobbi évtizedek jelentSs felismerése volt, hogy nem
koriiltekinté hasznalata salyos problémakat vet fel.

Kapcsol6dé kornyezeti problémak

Bar Magyarorszag, 0sszességében, vizekben bévelkedik, az igények és a készletek egyenlétlen tér- és
id6beli megoszlasa jelent6s, rendszeres, idénként stlyos gazdasagi és tarsadalmi konfliktusok és
veszteségek forrasa. Emellett jelents mértéket oOltott vizeink szennyezettsége, amelyek jelentGsen
rontottdak a vizeink Ontisztuld képességét. F6ként a szennyvizek okozta szervesanyag-koncentracid
novekedésével szamos alloviziinket az eutrofizici6 fenyegeti. A felszin alatti vizek tekintetében a
talajvizszint siillyedés veszélyét - egyes térségekben - nem sikeriilt felszdmolni még, amely a 90-es évek
elsé felében a novényzet allapotat karositotta, a felszin alatti vizekbdl taplalkozo kisvizfolyasok vizhozaméat
csokkentette. Sok kis t6 és nedves él6hely sorsa is a talajviz-helyzet fliggvénye. A jelentés mértéki
vizszennyezés a természeti kornyezet leromlasidhoz és a vizek él6vilaganak pusztulasdhoz vezet. Mindezek
az el6re becsiilhets, egyben meg is el6zhet6 karok egyértelmiien indokolttd és sziikségessé teszik
vizkészleteink mennyiségének és mindségének védelmét. Ez az ésszerti és takarékos vizhasznalat
elGsegitése mellett a pontszerl, illetve diffiz forrdsokb6l szarmazd szennyezd anyag terhelések
csokkentését igényli.

JelentGség, indokoltsag, varhaté nemzetgazdasagi el6nyok

Ha vizkészleteink a talhasznalat okozta kapacitdscsokkenés vagy az elszennyez6dés miatt nem lesznek
képesek kielégiteni az igényeket, mar rovid tavon is észlelhetd és szamszer(isithet6 gazdasagi veszteségeket
okoznak. A veszteségek a sziikséges korlatozasok okozta gazdasagi karok és/vagy az 0j vizellatérendszerek,
illetve dragabb tisztitasi technologiak kiépitésének és miikodtetésének jelentds és elkeriilhet6 koltségeibdl
fakadnak. Nem becsiilhet6k ala az atfogd vizminGség-védelem elmaradasabdl szarmazo kozegészségligyi
kockazat novekedésének kovetkezményei, amelyek egyarant érintik a lakossag ivovizellatasat és a vizi
kornyezethez kot6dé idegenforgalmat. Utdbbi a tavak, folyévizek partjara épiilt iidiil6teriiletek
hasznosithat6sagat korlatozza, egész térségek szamolhatnak azzal, hogy csokken, esetleg évekre elmarad az
idegenforgalmi bevétel. A vizgazdalkodas komplex értelmezése szerint a vizek kartételeinek megelGzése,
illetve felkésziilés a karok lehetséges csokkentésére integrans része a fenntarthaté vizgazdalkodas
koncepcidjanak. A viz, ha sok (ar- és belviz), ha kevés (aszaly) jelentGs gazdasagi karok, és esetenként
emberi veszteségek forrasa lehet. A kovetkezmények 1ényegi jellemzdje, hogy az el6vigyazatossag és a
megel6zés elvének kovetkezetes érvényesitése jelent6s nemzetgazdasagi megtakaritast eredményez, mivel
nagysagrendileg kisebb koltségekkel jar, mint az elkeriilhetd kornyezeti karok utolagos felszamolasa.
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Hazai és nemzetkozi kotelezettségek

Az orszag foldrajzi elhelyezkedése, foldtani adottsidgai és domborzata, éghajlata és egyéb természeti
jellemz6i alapvet6en meghatarozzdk a fenntarthat6 vizgazdalkodas feltételeit. Feltételeket és egyben
kovetelményeket jelentenek a szomszédos orszagokkal kotott kétoldald megallapodasok, a nemzetkozi
egyezmények alairadsaval vallalt kotelezettségek. A tobb orszagon atfoly6d vizfolyasainkkal kapcsolatos
kornyezetvédelmi feladatok tekintetében kiemelt jelent6ségii a nemzetkozi egyezmények (Duna védelmi
egyezmény) és kotelezettségek figyelembevétele, betartasa és az egylittmiikodés 6sztonzése és erdsitése. A
fentiek megvalositasat az EU 4j vizvédelmi keretirdnyelvének figyelembevételével célszerli végezni. A
kozremtikod6knek figyelemmel kell lenni a tervezés és végrehajtas soran olyan méas nagyszabasta

programok Osszehangolasara, mint a kidolgozas alatt 1év6 arvizvédelmi Gn. Vasarhelyi Terv, illetve a
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egylittmikodést, kiilonds tekintettel hazank alvizi orszag jellegébdl ad6do hatranyok mérséklésére.

Az NKP-II keretében kidolgozando6 feladatok

Az NKP-II keretében ki kell dolgozni a Vizek fenntarthat6 hasznalatara irdnyul6 Akcidéprogramot. Az
akcioprogram legfontosabb feladata, hogy biztositsa a takarékos vizhasznalaton alapul6 vizigények,
kiemelten a lakossagi ivovizigények kielégitésének feltételeit. Felszini és felszin alatti vizkészleteink
mindségének védelmében jelentSsen fejleszteni kell a szennyviz-elvezetési és -tisztitasi kapacitast, a
tisztitds hatékonysagat és meg kell teremteni a keletkez szennyviziszapok minél teljesebb kord
hasznositasanak lehet6ségeit. Ki kell dolgozni azt a jogi-kozgazdasagi szabalyozd rendszert, amiben a
vizhasznalok a hasznalat koltségeit, a vizszennyez8k pedig az okozott karral aranyos és elrettenté mértéki
birsagot megfizetik. Gondoskodni kell a telepiilési szennyvizek artalommentes -elhelyezésérél a
gazdasidgosan nem csatorndzhato teriileteken is. A bioldgiai sokféleség megérzése érdekében gondoskodni
kell a vizi él6helyek és az életk6zosségek fennmaradasarol. Biztositani kell a feltételeket a vizek
kartételeinek megelGzése, illetve a bekovetkezd karok csokkentése érdekében.

2.3.7. Vidéki kornyezetminGség, teriilet- és foldhasznalat

Magyarorszag egyediilallo mez6gazdasagi termelési lehet6ségekkel, agrodkologiai potenciallal
rendelkezik. Ebbdl a kiilonleges helyzetbdl addddan a kivalo terméfoldiink olyan nemzeti kincs, amelynek
hasznositasa és megérzése csak értékvédd gazdalkodassal valosithatd meg. Ennek allapotat alapvetSen
befolyéasolja az orszag teriilethasznélat szerkezete, a termé- és a kivett teriiletek aranya, a terméteriileteken
beliil a természeteshez kozeli teriiletfelhasznalis aranya. Ebbdl fakad, hogy a természetvédelemnek egytitt
kell m{ikodnie az agrariummal, a mez&gazdalkodasnak pedig tekintettel kell lennie a kornyezetvédelmi, a
természetvédelmi szempontokra.

Kapcsol6do kornyezeti problémak

A hazai okoszisztémakat természeti és antropogén akadalyok tagoljak. A legjelent6sebb antropogén
akadaly az infrastruktira, a kozat, vasut és telepiiléshalézat. Egyes teriileteken romlé a helyzet,
mindenekel6tt a talajvizszint szaraz periddusokban val6 csokkenése, az erdS6k természetes
felajithatésdganak megsziinése és a nedves él6helyek pusztuldsa miatt. A lakott teriiletek, utak, ipari és
egyéb létesitmények altal elfoglalt teriilet kiterjedése miatt a biologiai sokféleség rendkiviil lecsokkent. Az
Uj utak létesitése egy-egy teriilet élGvilagat gyokeresen megvaltoztathatja. A "legnagyobb teriilethasznl6"
az erd6- és mez6gazdasagi dgazat, és a felmeriil6 problémak tobbsége is ennek kapcsan azonosithat6. Az
iparszerd (konvencionalis) gazdalkodast egyre inkabb olyan térhasznalat jellemzi, amelyben a termelési és
fogyasztasi funkcidja térszerkezet 6sszefiiggd haldzatot alkot, kiszoritva az él6vilag stabilitasat és védelmét
biztosito térszerkezetet. Ez a térhasznalat még akkor is veszélyezteti a kornyezet stabilitasat, ha a termelés
és a fogyasztas maga kornyezetkimélg.
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JelentGség, indokoltsag, varhat6 nemzetgazdasagi el6nyok

A teriiletfejlesztés és a kornyezetpolitika 6sszehangolasanak célja a gazdasagi és tarsadalmi elérehaladas
és kiegyenlit6dés, a gazdasag és a kornyezet kozotti prosperitas novelése és a természeti és kulturalis
értékek védelme kozotti harmonia, mint a fenntarthaté fejlédés kritériumainak megvalositasa. A
teriiletrendezési tervezésnek altalaban és ezen beliil az Orszagos Teriiletrendezési Terv kidolgozasanak
egyik alapvet6 feladata a teriiletfejlesztés Osszehangoldsa a természetvédelmi és kornyezetpolitikai
kritériumokkal. Ez a harmonizaciés torekvés természetesen nem mentes a konfliktusoktdl. Olyan, az
orszag tarsadalmi, gazdasagi felzarkézasat segit6, annak érdekében elkeriilhetetlen infrastruktara-
fejlesztéseknek kell helyet biztositani, amelyek jellegiiknél fogva kornyezeti veszélyek forrasai. Eppen ezért
fontos ezen a teriileten a konfliktuskezelés felvallalasa, az egyméssal ténylegesen vagy latszdlag
szembenall6 nézépontok megoldast keres6 iitkoztetése. A kornyezeti szempontokat is figyelembe vevd
teriilethasznalati tervezés révén kornyezetileg is hosszt tavra fenntarthatd, ugyanakkor kell6 megélhetési
szinvonalat biztosit6 gazdalkodas alapozhat6 meg.

Nemzetkozi és hazai kotelezettségek

A Kornyezet és Fejlédés ENSZ (1992) vilagkonferencidn elfogadott dokumentum is (Agenda 21)
részletesen targyalja a fenntarthat6 foldhasznalat kritériumait, és a kormanyok szamara el6irt feladatokat.
Ugyanakkor az Eurdpai Unioban, hasonldéan a hazai helyzethez a teriiletfejlesztés és a kornyezetpolitika
osszhangjanak elégtelensége a jellemz6. Ennek felismerése hivta életre az "Eurdpai Teriiletfejlesztési
Perspektiva" kidolgozasat, és az Eurdpa Tandcs gondozasidban, ennek az egész kontinens teriiletére
kiterjesztését az "Europa Fenntarthato Teriileti Fejlesztésének Iranyelvei" cimen.

Az Orszégos Teriiletfejlesztési Koncepcié (1998) kimondja, hogy "meghatarozé a kornyezet minGsége, az
adottsagok hasznositasa soran els6bbséget élvez a természeti er6forrasok védelme, és az er6forrasokkal
valé fenntarthaté gazdilkodas". Az Orszigos Teriiletrendezési Terv hangsilyosan, és részleteiben
foglalkozik a kornyezet- és természetvédelmi szempontokkal, amelyek hatékony érvényesitése az
elkovetkezendd évek fontos feladata. A termd&foldrél szold 1994. évi LV. és az 1995. évi LIII. a kornyezet
védelmének altaldnos szabdlyairdl szo6l6 torvénnyel 6sszhangban, az Agrar-kornyezetvédelmi Programban
kialakitott zoénarendszer megfelel6 tampontot nyajt az agrar- és vidékfejlesztési politika, az
agrartamogatasi rendszerek kialakitasahoz, és az Orszagos Teriiletrendezési Terv kidolgozasahoz is alapot
teremtett. Ugyancsak a teriiletrendezési tervezés kapcsan, mind orszagos, mind térségi szinten valik
nyilvanvalova a teriileti 6sszehangolas kovetelménye nemcsak az orszag egyes térségei kozott, hanem a
hataron tali térségekkel is.

Az NKP-II keretében kidolgozando6 feladatok

Egyben kihivas és sziikségszertiség a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi céloknak megfelel6 térbeli
szerkezet kialakitasa, az orszag térszerkezete, telepiilésrendszere harmonikus fejlédésének elGsegitése.
KiemelkedG6en fontos feladat az agrarium teriilet- és foldhasznalati harmonizalasa a kornyezeti
szempontokkal, ugyanakkor alapvet§ feladat a vidéki népesség helyben tartisa, a vidék megélhetést
biztositd feltételeinek meger6sitése, valamint a megfelel6 kornyezetmindség kialakitasa, illetve
fenntartasa. Az egyes régidkban, foldrajzi tajakon alapvetd fontossdgt a klimatikus viszonyoknak és a
hagyoméanyoknak megfelel6 novénytermesztési és allattartasi kulttirak rekonstrukcioja. E tevékenységben
kiemelt hasznossigtiak az éghajlatra vonatkoz6 informaciok. A természetvédelem, a mezdgazdasag és
vidékfejlesztés, valamint a teriilet- és telepiilésfejlesztés egymasrautaltsaga elkeriilhetetlenné teszi e
teriiletek 0sszehangoldsat. Ennek megoldasa érdekében az NKP-II végrehajtdsa soran ki kell dolgozni a
hosszti tav céloknak is megfelel§, kornyezeti szempontbdl fenntarthat6 teriilet- és foldhasznélatot
megvaldsitd "EI6 Vidék" akcidprogramot, amely integralja a mezégazdasag és vidékfejlesztés, a turizmus,
az infrastruktara-fejlesztés, a Lkornyezet- és természetvédelem, valamint a telepiilésfejlesztési
elképzeléseket.
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2.3.8. Hulladékgazdalkodas

A hulladékok képz6dése az emberi termel§ és fogyasztdé tevékenység elkeriilhetetlen velejardja. A
hulladékkezelés "megoldottsdga" esetén is tobbnyire folyamatosan novekszik a kornyezeti elemek
igénybevétele: a lerakdk egyre Gjabb teriileteket hoditanak el, mikozben a "bedolgozott” mennyiség
feliilmilja a torténelmi és a jelen civilizaciok legimpozansabb épitményeinek dimenzioit is. Az égetdk,
lerakok okozta helyi kornyezetterhelés tudatosulasa nemegyszer a valés veszélyeket is feliillmtlja, sajatos
modon szembeéllitva a kornyezetvédelmi érdekeket a kornyezetvédelmi beavatkozasokkal. A hulladékok
okozta gondok megoldasa is integralt szemléletet igényel, amelynek egyik kovetkezménye, hogy a
kornyezeti elemek megovasa érdekében a kibocsatasi forrasoknal levalasztott szennyezd anyagok
hulladékként megjelenhetnek.

Kapcsol6dé kornyezeti problémak

A hulladékok mind mennyiségi, mind mindségi szempontbol tartés veszélyt jelentenek a kornyezet
teherbiré képességére. A telepiilési szilard hulladéklerakoknal és a telepiilési folyékony hulladék
artalmatlanito6 1étesitményeknél tipikus a nitratszennyezés kockazata. Az éget6k esetében a légszennyezés
veszélye nyilvanvald, mig az égetési maradékrol altaldban mér mint veszélyes hulladékrdl kell
gondoskodni. A veszélyes hulladékok kezelésének minden 1épése stlyos kornyezeti kockazatokat von maga
utan, valamennyi kornyezeti elemre nézve. A potencialis szennyezd anyagok koziil is kiemelést érdemel a
toxikus anyagok (f6leg nehézfémek) szennyezési kockazata. A szallitds soran havéria-kockazattal is
szamolni kell. A hulladékmozgas kovetkeztében az illegalis beavatkozasok esélye fokozottabb, mint mas
teriileteken. Barmely hulladék-kategoriaban, az artalmatlanit6 1étesitmények megvaldsitasa altaldban
elkeriilhetetleniil maga utin vonja a tajképi-varosképi rombolést.

JelentOség, indokoltsag, varhaté nemzetgazdasagi elonyok

A hulladékgazdalkodas fejlesztésének tobbiranyt kedvezé hatasa van. A hulladékképz6dés mérséklésére,
mint a megel&zésre iranyuld feladatok teljesitése nem csupan a fenti kdrnyezetszennyezési kockazatokat,
illetve kornyezeti igénybevételt, terhelést fogja mérsékelni, de az anyagtakarékossag hatasan keresztiil a
gazdasagi terhek egy része a szabalyozottaknal kozvetleniil megtériil. Mivel ezek a beavatkozasok - a
haztartasgazdalkodasi tartalékok kimeriilése utan - altaldban technologia- és termékvaltashoz fiz6dnek, e
hulladékgazdalkodasi cél érvényesitése szorosan Osszefiigg a versenyképesség erdsitésével. Szamos
termékkorben az djrahasznalat, valamint az Gjrahasznositis 6sztonzése ugyancsak oOsszekapcsolja a
kornyezetvédelmi célokat a kozvetlen gazdalkodoi célokkal. A telepiilési hulladékgazdalkodas programba
illesztett fejlesztése nem csupén a fenti célokat segiti (pl. a szelektiv hulladékgytijtés bovitésén keresztiil),
de hozzijarul a térségi intézményi kapcsolatok er6sodéséhez, a kornyezetvédelmi szempontokat jol
integral6 teriiletfejlesztési és -rendezési tervezés erdsitéséhez, a telepiilési hulladékgazdalkodas orszagos
céljainak régionként is koltséghatékony modon valo eléréséhez.

Nemzetkozi és hazai kotelezettségek

Mind a jelenlegi - a veszélyes hulladékokra irdnyul6 -, mind az NKP-II idGszakaban varhat6 nemzetkozi
(EU) Kkotelezettségeket a hulladékgazdalkodasrol szoldo 2000. évi XLIII. torvény iilteti at a hazai
kotelezettségek kozé, részben keretjelleggel, részben konkrét célok rogzitésével. A hazai feladatok
osszefoglalasa az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervben (OHT) jelenik meg, mar az NKP-II kezdete
el6tt, 2001 masodik félévétsl. Az NKP-II e tematikus akcidprogramja gyakorlatilag maga az OHT, bar az
NKP-II-be torténd illesztésnek lesznek az OHT-n kiviili tervezési feladatai, ami pl. az NKP-II
monitoringhoz val6 illeszkedést vagy a tematikus akcioprogram feladatainak kozponti koltségvetési
részfinanszirozasanak fejezetek kozti megosztasat, annak éves (vagy kétéves) rendszeres djrarendezését
illeti.
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Az NKP-II keretében kidolgozando feladatok

Az NKP-II-be be kell illeszteni - a hulladékgazdalkodasi torvény elGirdsai alapjan kidolgozott - Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervet, amelynek feladata a hulladékgazdalkodas orszagos jelent6ségii stratégiai
céljainak kittizése, a Kkitlizott célok elérését és a hulladékgazdalkodasi torvény elveinek érvényesiilését
biztosit6 intézkedések meghatarozasa, az ehhez sziikséges fejlesztések, beruhazasok orszagos szinti
bemutatasa, valamint a megvalositds iitemezése, koltségeinek és finanszirozasanak megtervezése,
valamint a végrehajtas felelGsségi rendszerének rogzitése. Gondoskodni kell a kornyezeti elemek megovéasa
érdekében a kibocsatasi forrasoknal levalasztott szennyez6 anyagok hulladékainak is a megfelel§
kezelésér6l. Mérlegelni kell az OHT-ra alapozott akcidprogram szintli feladat-meghatarozast
(Hulladékgazdalkodasi Akciéprogram).

2.3.9. Kornyezetbiztonsag

Az elmult évtizedekben a vilag szamos orszagaban, igy hazankban is rendkiviili mértékben megnétt a
természeti er6forrasok kiaknazasa és a gazdasagi tevékenységekbdl adoddan a kornyezet terhelése.

Kapcsol6dé kornyezeti problémak

A magyarorszagi szennyez6 forrasok mellett potencialis veszélyt jelentenek a hatirainkon begytiriz6
kornyezeti katasztrofak kovetkezményei. Jelenleg nem miikodik hazankban egységes kornyezetbiztonsagi
informatikai rendszer. Ennek alapvet6 oka az, hogy egyes kornyezeti elemek aktualis allapotaval
kapcsolatos informéciok tobb tarca bazisan és hattérintézményeiben képzddnek. Nem keriilt kijel6lésre a
kozponti adatbazist lizemeltet6 szerv, ehhez kapcsolédbéan hidnyzik az adatszolgaltatasi kotelezettség, a
mért, az Osszegyujtott, az értékelt adatok rendszerezése és a nyilvinossag részére azok
tomegkommunikacios eszk6zok Gtjan torténd elérhetdsége.

JelentOség, indokoltsag, varhaté nemzetgazdasagi elonyok

A kozigazgatds korszer(isitése kapcsidn megteremt6dhetnek a kornyezetvédelem, igy a
kornyezetbiztonsag hatékonyabb miikodtetésének feltételei. Ezzel a megoldassal, tovabba az egyes
szakteriiletek feladatrendszerének konkretizalasaval és a jelenlegi "pazarlo" atfedések megsziintetésével
lehet&ség nyilhat arra, hogy nemcsak papiron, hanem célirAnyos tevékenységgel is kapcsoldodjunk az
euroépai gyakorlathoz és ne csak al&iréi, de végrehajtoi is legyiink a hatalyos nemzetkozi egyezményeknek.
Kornyezetbiztonsagi szempontbdl legfontosabb feladat az esetlegesen bekovetkezd kornyezeti karok
elharitasara alkalmas, szakmailag és technikailag felkésziilt kornyezeti karelharito szervezetek létrehozéisa
és a mar meglév6k miikodési feltételeinek és fejlesztésiiknek biztositasa. A nuklearis és kémiai biztonsag
teriiletén elengedhetetlen az ellenérz6 rendszerek egységesitése, adatbazisaik sziikséges mértéki
kolesonos felhasznilhatosdganak megteremtése, fejlesztési iranyaik kidolgozasa. Egy olyan integralt
kornyezetbiztonsagi informaciés rendszer kialakitasat kell biztositani, amely NATO és EU kompatibilis
szabvanyok haszndlatiaval informaciokat tud szolgaltatni. A karos kornyezeti hatasok, az azokat kivalté
okok és Osszefiiggések felismerése utan egyértelmiivé valt, hogy a hatdsok nagytérségi vagy globalis
mértékiek, ezért csak 6sszkormanyzati és nemzetkozi szinten lehet 6sszehangolt 1épéseket tenni a karos
hatasok mérséklésére és a tovabbi karosodas racionalis megel&zésére.

Nemzetkozi és hazai kotelezettségek

A kornyezetbiztonsag novelésének preventiv modja a veszélyes tevékenységekkel kapcsolatos
szabalyozas kiterjesztése és alkalmazasa. Ezért slirget6en sziikséges a katasztrofak elleni védekezésrdl
sz0l6 1999. évi LXXIV. tv. vonatkozd fejezetének miel6bbi hatalybaléptetése, ezzel Osszefiiggésben a
torvény hatalya ala es6 lizemeknél a biztonsagi elemzés elvégzése és a biztonsagi jelentések kidolgozasa.
Ehhez kapcsoléddan elengedhetetlen fontossagti az ellendrzésre hivatott kozponti és regiondlis
intézményrendszer kiépitése, azok szakemberallomanyanak feliilvizsgalata és feltoltése.
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Az NKP-II keretében kidolgozando feladatok

A Karpat-medence sajatos foldrajzi elhelyezkedésébdl adododan (a folyovizek és a leveg6 tekintetében) a
kornyezetbiztonsag nemzetkozi vetiiletei is fontosak. Hazank biztonsagi alapelveinek megfelelGen
intenzivebb nemzetkozi egylittm(ikodés kialakitasa sziikséges a szomszédos allamokkal, egyrészt az
alapelvek kidolgozéasa, masrészt pedig a méré- és adatszolgaltatd rendszerek Osszehangolasa, az adatok
folyamatos cseréjének megszervezése, valamint a kibocsatott szennyezés terjedésének -elGrejelzése,
kovetése és értékelése teriiletén. Ugyanez a feladat a NATO ellendrzd, riasztasi és tajékoztatasi
rendszerével val6 egylittmi{ikodés megteremtése érdekében. A kozigazgatas korszertisitéséhez kapcsolddo
kornyezetbiztonsagi infrastruktara fejlesztési feladatok ellatasa és Osszehangolasa érdekében ki kell
dolgozni a Kornyezetbiztonsdg Akcidprogramot, és azt az egyes tarcaknal méar meglév6 mérd- és
adatszolgaltat6 rendszerekre kell épiteni.

2.4. Beavatkozasok a kiemelt 4gazatokban

A kornyezetvédelem teenddinek javat a gazdasigi agazatok terhelésének kornyezetileg fenntarthatéd
irdnyba torténd alakitasara tett er6feszitések teszik ki. Ennek leghatékonyabb eszkoze a kornyezeti
megfontolasok integralasa az agazati politikdkba és torekvésekbe, azaz az agazatok kornyezettudatos
"viselkedésének" Osztonzése és segitése. Ahogy a gazdasagpolitika érdekrendszerébe beépitendék a
kornyezeti szempontok, a kornyezetpolitikaban is meg kell hatdroznunk a kérnyezeti célok mas politikakba
torténd beépithetGségét. Az NKP-II keretében - a kovetkez6 tartalmi szempontok figyelembevételével - kell
kidolgozni a kiemelt 4gazatok tevékenységét segitl eszkoztarat:

- az dgazat kornyezetterhelésének felmérése,

- a kapcsolodo agazati programok felmérése, javaslat kornyezeti szempontd meger6sitésiikre,

- 4gazati kornyezetkozpontt irdnyelvek, Gtmutatok, tervezési segédletek kidolgozasa,

- alagazati (pl. gybgyszeripar, allattenyésztés, tomegkozlekedés stb.) kornyezetfejlesztési stratégiak
kidolgozésa a kapcsolodo gazdasagi szovetségek bevonasaval.

Az agazati integracio kiemelt teriiletei a kovetkezGk:

2.4.1. Energetika

Kornyezeti szempontbdl az energetika fokozott prioritdsti agazat: az egészség- és klimakarosito
légszennyez6 anyagok kibocsatasanak kétharmada a fosszilis tiizel6anyagok elégetésébdl szarmazik. Ezen
tilmenden a vizeink és a talaj allapotara (pl. radioaktiv hulladék elhelyezése), tovabba a tajra és természeti
értékeinkre gyakorolt kedvezétlen hatasa is szamottevG. Az NKP-II keretében ki kell munkalni a
fenntarthaté energiagazdilkodéds kritériumait, kiilonos tekintettel az energia hatékony elGallitasa és
takarékos felhasznalasa, tovdbba a megtjuld energiahordozok elterjesztése vonatkozasaban. A kapcsolodd
kormanyhatarozat alapjan biztositani kell a 2010-ig terjedd energiatakarékossagi és energiahatékonysag
novelési program kovetkezetes végrehajtasat, kiilonos tekintettel az abban foglalt szdmszert célkit(izések
teljesitésére és a sziikséges koltségvetési forrasok biztositdsa vonatkozasdban. A tavhé szektor
rekonstrukcio6ja kiilonosen kedvezd a kibocsatas-csokkentés koltség/haszon viszonyai szempontjabdl, igy e
beruhézasok finanszirozdsaban a kérnyezetvédelmi forrasoknak is meg kell jelenniiik. Kiilonos figyelmet
kell forditani a villamos energia és a gaz piac fokozatos megnyitésa, illetve az energia ar-tarifaképzés soran
a meghjuld energiahordozok és a kapcsolt h6 és villamosenergia-termelés versenyhatranyanak
mérséklésére. Az energiatermelSi és szolgaltatéi oldalon torekedni kell az oOnkéntes eszkozok
alkalmazasara, illetve a fogyaszt6i oldalon az energiatudatossag fejlesztésére.

2.4.2. Kozlekedés

A fejlett allamok tendenciai, illetve a hazai kozlekedési igények varhaté novekedése alapjan
valdszintisithet§, hogy a kozlekedési eredetdi kibocsatasok akar megdupldzédhatnak az elkovetkezendd
évtizedekben. A kozlekedésfejlesztési intézkedések - kedvezd tarsadalmi és gazdasagi hatasuk mellett -
egyarant érintik az emberi egészség, a leveglszennyezés, a zaj, a talaj- és vizszennyezés, a hulladékok
tovabba a t4j és az élgvilag veszélyeztetésének, valamint a teriilethasznalat kérdéseit. Fokozott figyelmet
kell forditani a kornyezetkimél6 kozlekedési moédok (tomegkozlekedés, kombinalt aruszallitas, vasati, vizi
kozlekedés, kerékpar stb.) el6térbe helyezésére. ElGtérbe kell helyezni a kozlekedési szokéasok és a
gépjarmi vezetSi magatartas befolyisoldsanak eszkozeit. A fentiekre figyelemmel kell lennie a kidolgozas
alatt 1év8 "a kornyezetkimél6 kozlekedésfejlesztés hossz tava stratégiaja” c. dokumentumnak. Mindezen
feladatok a kérnyezetvédelmi jelentdségiik mellett els6dlegesen a kozlekedéspolitika és az infrastruktarat
is magaban foglal6 kozlekedésfejlesztés feladatkorébe tartoznak.
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2.4.3. Ipar

Ma mar nem az ipari dgazat tekinthet6 a gazdasagi fejl6dés {6 hajtderejének, de tovabbra is az iparbol
arado javak képezik a tarsadalom jolétének alapjat. Az ipari termelés Gj technoldgiai jobb hatékonysagot és
altalaban kisebb kornyezetterhelést, kornyezet igénybevételt képviselnek, amint ezt hazdnkban az elmult
évtized ipari struktaravaltasa igazolta. Az iparban megfogalmaz6dd, kdrnyezetvédelmi indittatasa agazati
programok kidolgozasahoz, tovabbviteléhez, illetve meger6sitésiikhoz Ossze kell foglalni mind a
szennyezések megelGzésére és csokkentésére, mind a veszélyes anyagok miatti kockazatok mérséklésére
irdnyul6 intézkedéseket. Ezek az agazati kornyezetkozpontd irdnyelvek, titmutatok, tervezési segédletek
kidolgozasatdl egészen az iparpolitikai céla fejezeti koltségvetési tamogatasok feltételrendszerének
"zolditéséig" terjedhetnek. A feladatcsoport jelentGs része kornyezetvédelmi szakteriileti és/vagy ipari
aldgazati programokba szervez&dhet, amint ez részben jelenleg is zajlik (ipari hulladék-hasznositési
program, ipari hulladékégetSk korszertsitése, katasztrofa-elharitasi rendszer fejlesztése, kémiai kockazat
csokkentése, iparvallalati kornyezetiranyitasi rendszerek alkalmazasa, BAT-szinti leveg6minGség-védelem
stb.). A kornyezetvédelmi hattéripar fejlesztéséhez hozzijarulé6 NKP-II feladatai ugyanilyen programba
szervezhetok.

2.4.4. Mezbgazdasag

A mez6- és erd6gazdasag a kultartaj f6 hasznaldja, a vidék megbrzésének és fejlesztésének alapeszkoze.
Magyarorszag természeti erGforrasai a fejlett orszagokhoz viszonyitva lényegesen jobb feltételeket
biztositanak a mez&gazdasagi termelés szamara, az elmult évtizedben bekovetkezett termelési szinvonal
csokkenés részben a kémiai anyagok mar indokolatlan mértékli elhagyasa miatt kovetkezett be, és ezen a
teriileten ma lényegesen az EU atlaga alatt vagyunk. Ennek a helyzetnek az el6nyeit kell kihasznalnunk a
jove tervezési folyamataiban. Olyan mezdgazdalkodast fenntarthaté, hosszt tavon is miikodSképes
foldkészlet-gazdalkodast, tagabban kornyezetgazdalkodast kell megcéloznunk, amely tgy allit el6 értékes,
szermaradvany mentes, egészséges és piacképes élelmiszereket, valamint nyersanyagokat és megajuld
energiahordozokat, hogy kozben meg6rzi a vidéket, a tajat, az élgvilagot, a kornyezetet és benne az embert
és kozosségeit. A mez6- és az erdégazdalkodas, mint alapvetd természeti er6forrasokat hasznositok mellett
a vadgazdalkodas és a halaszat is fontos szerepet t6lt be a komplex, soktényez6s folyamatban. A
tobbfunkcids mez6gazdasag tud a termelési, fogyasztasi, tarsadalmi, szociilis, regionalis és védelmi
feladatoknak megfelelni, és igy tudja a gazdalkodés és a vidékfejlesztés Osszekapcsolasaval Europa és a
vilag fejlédési tendenciait kovetni. A gazdasagilag hatékony és kornyezeti szempontb6l fenntarthatéd
mezbgazdasdg mikozben serkenti a vidéki teriiletek integralt fejl6dését, csokkenti a konfliktust a
mezbgazdasig és a vidéki térségek kozott. Hazank a jovGben is meghatarozoan fontos mezdgazdasagi
termelésti orszdg marad. Meglév6 lehetGségeinket a tovabbiakban csak akkor tudjuk megfelelGen
kihasznalni, ha az aru elGallitas szempontjai és a kornyezetvédelem igényei kozott a jelenleginél nagyobb
osszhangot tudunk teremteni. Az EU-s csatlakozas varhatdéan valtozast fog okozni a mezdgazdasag
kornyezetterhelésében. A szantoteriilet csokkenése tobb szazezer hektaron természethez kozeli miivelési
agak (erds, gyep stb.) megjelenését fogja eredményezni kisebb kornyezetterheléssel, ugyanakkor a
tartésan intenziv hasznositasu teriileteken a kemikalidk fokozottabb alkalmazasara lehet szamitani. A két,
ellentétes iranyt folyamatra fel kell késziilni.

2.4.5. Turizmus

A turizmus vildgviszonylatban az egyik legnagyobb és leggyorsabban novekvs agazat. Ugyanakkor a
kiemelkedd europai értékek sorat gyarapit6 védett, ugyanakkor veszélyeztetett tajak, él6helyek, barlangok
a turizmus agazat és a természetvédelem eddig kell6en ki nem hasznalt szinterei. Megbvasuk, szinvonalas
fejlesztésiik, szakszeri hasznositasuk Ossznemzeti érdek. A masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programban olyan un. fenntarthatd fejlesztési irdnyokat célszerli bemutatni, amely a turizmus karos
kornyezeti és tarsadalmi karait minimalizalja agy, hogy ekozben a turistdk megelégedettségét és a hossza
tava gazdasagi hasznokat optimalizalja. Gondoskodni kell olyan bemutaté 1étesitmények, oktat6-latogatd
kozpontok kialakitasarél, amelyek elsGsorban nemzeti parkjaink teriiletén a természetvédelem, a
tudoményos kutatas és ismeretterjesztés, a kiillonbozé 1éptékii és kiilonféle korosztalyoknak sz6l6 oktatés,
a modern szemlélet(i agrargazdalkodas és a vidékfejlesztés szellemi bazisaiként mintaszertien szolgalhatjak
a fenti célokat. A jov6ben kivanatosnak tartjuk a természeti értékek bemutatisat és megismerését szolgald
turizmusban osszekapcsolni az ebben érdekelt természetvédelmi és kulturalis szervezeteket (pl. nemzeti
parkokat a tajjelleget képvisel6 miihelyekkel és alkotokkal). Okoldogiai és huméndkolégiai szempontbdl
jelentGs és tujszerti egylittmiikodések alakithatok ki a kornyezet-, természetvédelmi és kulturalis
intézmények, szervezetek kozott (pl. megyei muzeumok természettudoményi osztalyaival, régészeti
bemutatéhelyekkel, torténeti kertekkel).
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2.4.6. Kereskedelem

A fejlett orszagok tapasztalatai szerint az iizleti szféra kornyezet-orientalt magatartdsa nem csupéan a jogi
(allami) kényszer hatisara, hanem sajat gazdasagi, piaci érdekekbdl is erdsodik, melyet a fogyasztok,
vasarlok keresletének kornyezettudatossaga, s az ebbdl eredd "kornyezetbaratsag" mint versenytényezd
motival. E gazdasigi érdek felismerését olyan "rasegit6 eszkozokkel" kell elémozditani, amelyek egyarant
kiterjednek a fogyasztdi szokasok, a termelGk piaci magatartasanak, valamint a kereskedelem értékesitd,
reklam és PR tevékenységének befolyasolasara. Az NKP-II alapjan kidolgozni sziikséges a
kornyezettudatos fogyasztoéi magatartds modelljét, azt a logikai folyamatot, melynek eredményeként a
vasarloi dontésekben felértékelédik a termék kornyezetbarat jellege. Fokozott figyelmet kell forditani az
iizleti, vallalkozdi szféra piaci viselkedésére, marketingstratégidjukra. Vizsgalni kell, hogy a termelés és a
termékfejlesztésben (pl. energia-, nyersanyag-felhasznalds, oOko-termék tulajdonsagok stb.), az
arképzésben, az értékesitési, disztribucios dontésekben (pl. szallitas, "recycling-rendszer") kommunikacios
magatartdsban (0ko-markak, reklam, PR tevékenység) a kornyezettudatossdg miként, milyen 1j
megoldasokban jelenhet meg. Ki kell alakitani az {izletek kornyezetmenedzsmentjének iranyelveit, illetve a
kornyezettudatos kereskeddi viselkedés etikai és szakmai elveit. Fokozott figyelmet kell forditani a
kereskedelem, illetve a kereskedelmi reklam szemléletformald lehetGségeire.

2.4.7. Kornyezetvédelmi szolgaltatas és igazgatas

A kornyezetvédelem - horizontélis jellegén talmenGen - agazatként is kezelendS. A kornyezetvédelem,
mint agazat specidlis sajatossagokkal rendelkezik, kornyezetterhelést elméletileg nem okoz. Az NKP-II
kidolgozasa sordn a tematikus akcioprogramokban (lasd: 2.3. fejezet) a kovetkezd Aagazati
kornyezetvédelmi feladatokat kell megjeleniteni:

- kozosségi szolgaltatasok kozé tartozd szennyvizkezelési, hulladékkezelési és telepiiléstisztasagi
feladatok, valamint a védett természeti teriiletek kezelése,

- a kozponti és helyi kozigazgatis jogalkotoi és jogalkalmazéi tevékenységébdl az altalanos és
szakteriileti kornyezetpolitika kialakitasa, az érvényre juttatasat szolgald jogalkotési, hatdsagi, ellendrzési
tevékenységek, a kornyezettudatos magatartast elésegité oktatas, nevelés, szemléletformalés iranyitasa,
valamint a kérnyezetvédelmet szolgald kutatas-fejlesztés iranyitasa,

- a kozponti és helyi kozigazgatids egyéb, a kornyezet megovasat segité tevékenysége (pl. mérés,
megfigyelés, karelharitas stb.)

- a kornyezetvédelmi kutatas-fejlesztési tevékenység,

- az NKP-II tervezését, végrehajtasanak iranyitasat és koordinalasat biztosit6 feladatok.

A feladatok finanszirozasa dontGen kozponti koltségvetési, vagy énkorményzati forrasokbdl torténik, a
kozponti  koltségvetési forrasok tobb fejezet elGiranyzataiban jelennek meg. Az Aagazatok
kornyezetterhelését, valamint a beavatkozasok eredményességét kornyezeti elemek szerinti, illetve
kornyezetet veszélyeztet6 tényezénkénti bontisban is vizsgalni kell avégett, hogy nyomon koévethet6k
legyenek a kornyezet allapotaban bekovetkez6 valtozasok.

2.5. A beavatkozasok lehetséges eszkoztara

A kitlizott kornyezeti célok altalaban tobbféle beavatkozassal, kiilonboz6 tipust intézkedésekkel érheték
el. Ezen eszkozok alkalmazhatésagaban és koltséghatékonysagukban azonban jelent8s kiilonbségek
lehetnek, igy a megval6sitas tervezése végsé soron a kornyezeti és gazdasagi értelemben bizonyithatéan
leghatékonyabb eszkozok kivalasztisat kell eredményezze. A megvalositas lehetséges eszkoztarabol (az tn.
policy mix-bél) az OECD altal kifejlesztett és alkalmazott "Terhelés-Allapot-Valasz" modell (TAV modell)
alkalmazéasaval kell meghatirozni a konkrét intézkedéseket. A TAV modell alkalmazasaval egy olyan
visszacsatolasos tervezési folyamat all rendelkezésiinkre, ami a termelési folyamatoktdl, a kereskedelmi,
szolgaltatasi tevékenységeken at a fogyasztasig, illetve a végfelhasznalasig terjed. A tematikus
akcioprogramokban, illetve a kiemelt A4gazati teriileteken jelentkez6 kornyezeti problémakon
kovetkezetesen végigvezetett "a boles6tdl a sirig” terjedd életciklus elemzés lehet6vé teszi az intézkedések
optimalis "keverékének" megtalalasat. Ez lényegében azt jelenti, a TAV modell egyfajta tervezési segédlet,
amely alkalmazasaval - a kitlizott célok és a rendelkezésre all6 forrasok ismeretében - meghatarozhatjuk a
lehet&ségeknek megfelel$ intézkedéseket.

2.5.1. Kornyezetvédelmi fejlesztések és beruhazasok

A kozvetlen kornyezetvédelmi fejlesztések az 1j, valamint a b&vitd rekonstrukeids beruhazasokat és a
beruhazasi jellegli miiszaki (pl. kirmentesitések), és infrastrukturalis intézkedéseket foglaljak magukba.
Ezek a fejlesztések a kornyezetvédelmi célok teljesitését kozvetleniil szolgalo eszkozok. A kornyezetvédelmi
fejlesztések tamogatasa indokolt egyrészt azért, hogy a meglévd 1étesitmények kielégitsék az 1j, szigorodd
kornyezetvédelmi jogszabalyi elGirasokat, valamint hogy az 10j létesitmények ennél is magasabb
szinvonalat képviseljenek.
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Amennyiben kozvetlen kornyezetvédelmi célti beruhazasra keriil sor, akkor elényben kell részesiteni a
preventiv fejlesztéseket, a cs6végi megoldasokkal szemben. Az NKP-II kidolgozasa keretében vizsgalni kell
a kozvetlen kornyezetvédelmi célti beruhdzasok preventiv vagy cs6végi jellegét, és torekednie kell a
preventiv beruhazasok differencialt 6sztonzésére.

A kozvetett kornyezetvédelmi célti beruhazasok altalaban olyan fejlesztések, amelyek egyszerre elégitik
ki a beruhazé iizleti, miiszaki fejlesztési céljait (legalabbis egy adott szabalyozoérendszer feltételei
kozepette), és a kornyezetvédelmi célokat egyarant. A kozvetett kornyezetvédelmi céla fejlesztések korébe
tartozhat minden olyan beruhazas, amelynek nem elsGdleges célja a kornyezetvédelmi eredmények
teljesiilése (pl.: gyartasfejlesztés soran alkalmazott technolégia modositas, amely a kenGanyag-
felhasznalas, ezaltal a faradt olaj kibocsatas csokkenésével jar). Kozvetett kornyezetvédelmi céla
beruhazasok tdmogatasa esetén az 4j beruhdzasok tekintetében a kornyezetvédelmi feltételek jogszabalyi
szintd teljesitése kotelezd. Csak abban az esetben javasolhat6é a tdmogatés, ha az kdrnyezetvédelmi
tobbletet foglal magaban.

A kornyezetvédelmi fejlesztéseket a lehet6 legszorosabban 6ssze kell vetni az elvart kornyezeti
eredményekkel, illetve méas eszkozok kornyezeti és koltséghatékonysagaval avégett, hogy a tobbnyire
koltséges beruhazasok esetleg mas eszkozokkel kivalthatok legyenek. Az NKP-II kidolgozasa, majd
végrehajtdsa soran a kornyezetvédelmi céla beruhazisok tekintetében megfelel6 modszertan alapjan
torekedni kell a kornyezeti haszon (eredmény, vagy kornyezetileg hozzaadott érték) egyértelmi
szdmszertsitésére. Bar az egyedi vizsgalatok nélkiilozhetetlenek maradnak, egyre inkdbb e megbizhat6
szdmitdsi mobdszer segitségével kell meghatarozni a kornyezetvédelmi céltt beruhazasok
tamogathatosaganak mértékét. Ezen tdlmenden az NKP-II kidolgozasa keretében ki kell alakitani a
kozvetett kornyezetvédelmi beruhazasok, technologiak azon tAmogathato korét, amelyek meghatarozhato
mértékd kornyezeti haszonnal jarnak.

2.5.2. Jogi és hat6sagi eszk6zok

A kovetelménytamasztas meghatarozdan fontos eszkoze a jogi szabalyozas. A kornyezetvédelmi jog az
elmalt néhany évben jelent6s atalakuldson, modosulason ment keresztiil, elsésorban az alapvetd
szabalyokat rogzit6 - féleg - torvényi szintli szabalyozas korszer(isitésével, az EU kovetelményekkel
megegyezl, vagy azokhoz kozelit6 elGirasok magyar jogrendbe illesztésével. A korszerlisitési folyamat
nyilvanvaléan mind az NKP-II tervezési, mind végrehajtasi szakaszaban folytatodik.

A jogalkotasi munkaban néhany altalanos szabalyozasi elem (pl. levegGtisztasag-védelem, felszini vizek
védelme) megtjitdsa mellett a f6 hangsily a magas szintli jogszabalyok végrehajtasi rendelkezéseinek
megalkotasara helyez6dik, ami egyuttal azt is jelenti, hogy az NKP-II feladatainak megoldasat konkrétan
befolyasolé jogszabalyi kornyezet jelentGs valtozdsa varhatd. A jogalkotassal kapcsolatos lényeges és
altalanos kovetelmény a szabalyozas elGrelathatosaga és stabilitdsa. A jogi szabalyozas altal kozvetitett
kovetelmények teljesitésére megfelel6 felkésziilési id6t kell biztositani, amellyel a jogkovet6 magatartas
jelent6sen erdsithetd, mésrészt kell6en atgondolt, az egyéb elbirasokkal 6sszhangban 1évé szabélyozasi
megoldasokkal a gyakori szabalymodositasok elkeriilésére kell torekedni, s meg kell sziintetni az
egyidejtileg betarthatatlan kovetelményeket.

Hazank kornyezeti problémainak tilnyomoé része nem a jogi szabalyozottsag hianyossigaival, hanem a
jogszabalyi kovetelmények teljesitésének alacsony szintjével hozhatok oOsszefiiggésbe. Az NKP-II
kornyezeti célallapotanak elérése szempontjab6l meghatarozo jelent6ségii feladatot jelent a kovetelmények
betartatasanak igen jelentGs javitasa, amely egyrészt a hat6sagi munka erésitését, masrészt a nehezen,
vagy egyaltaldn nem teljesithetd, vagy ellendrizhetd kovetelmények realitasokhoz igazitasat igényli.

A jogszabalyi rendelkezések kovetkezetes betartasanak, és az NKP-II feladatai végrehajtasanak egyik
kulcskérdése a kornyezet- és természetvédelmi hatosagi tevékenység erdsitése, ehhez a megfelel§ anyagi
hattér és szakmai felkésziiltség megteremtése, a hataskorok egyértelmii elhatarolasa, a kornyezet- és
természetvédelmi hatosag szakhatbsagi jogositvanyainak a kornyezet, a természet hatékony megovasahoz
sziikséges bévitése és érdemi érvényesithetfsége, az azonos hataskorrel rendelkez6 szervek egységes
joggyakorlatanak kialakitasat segit6 mddszerek és megoldasok alkalmazisa. Mindezek mellett a hat6sagi
munkat is atlathatobba és iigyfélbaratta kell tenni. A hatirozott és egységes hatosagi fellépés a kornyezet
értékeinek hatiasosabb megévasa mellett az EU altal kiemelt szempontként kezelt versenysemlegesség
biztositasdnak is egyik 1ényeges eleme. A hatésagi feladatokat ellato szervek a kornyezet és a természet
allapotanak figyelemmel kisérésével kapcsolatos feladatkoriik révén alkalmasak lennének az NKP-II
végrehajtasanak ellenérzésére a kornyezeti allapot, valamint ennek valtozasi iranyai és mértékei
regisztralasa tekintetében.

29



Az NKP-II kidolgozasa soran meg kell hatarozni a végrehajtas ellenérzése, valamint az id6kozonkénti
feliilvizsgélat - tervezési rendszerrel 6sszhangban 1évé - tartalmi kovetelményeit, s meg kell teremteni
ennek személyi, technikai és anyagi hatterét, iigyelve arra is, hogy a tervezés és a hatosagi ellen6rzés
funkci6i ne legyenek elfogadhatatlan atfedésben.

2.5.3. Kozgazdasagi eszkozok alkalmazésa

A kozgazdasagi eszk6zok kornyezetvédelmi célt alkalmazasanak alapvet6 funkciéja az, hogy a kornyezet
igénybevételébdl, terhelésébdl eredd tarsadalmi koltségeket az igénybe veviovel érzékeltesse, a szennyez6
fizet elv alapjan arra raterhelje. Ezaltal mar a kornyezet igénybevételére, terhelésére is kiterjed a
gazdalkod6i racionalitds hatisa, azaz a kornyezetvédelmi célok igy jobb koltséghatékonysag mellett
teljesithet6k, mint a hagyoményos - kozvetlen el6irasokat megallapitdé - jogi szabélyozis esetén. A
kozgazdasagi eszkozok alkalmazasdhoz azonban bizonyos feltételek fennallasa (pl. termékdijaknal jelent6s
volumenti, j6l elkiilonithet6 termékkor, helyettesit6 termék(ek) 1éte, kiilondsen veszélyes kovetkezmények
kockazatanak hianya) sziikséges, vagy legalabbis célszerdi. igy a hagyomanyos jogi eszkozok teljes korii
helyettesitésére nem alkalmasak, csak a kiilonboz6 eszkozok egylittes és kiegyensulyozott hasznalatatol
varhat6 optimalis eredmény.

A gazdasagi eszkozok nagyobb része (pl. termékdijak, kornyezetterhelési dijak, igénybevételi jarulékok,
adokedvezmények, tamogatasok) a gazdalkodok bizonyos korére normativ rendelkezések bevezetését
igényli, amelyhez kotelezd jogi szabalyozasi hattér sziikséges. Bizonyos gazdasigi eszkozok (pl. betétdij,
felhasznalé6i dij, kornyezeti felelGsségbiztositas) bevezetését a gazdalkodo szervezetek, vagy ezek csoportjai
normativ allami, vagy onkorményzati szabalyozis nélkiil is elhatarozhatjdk. Az NKP-II szabalyozasi
eszkozeinek kialakitasa és korszer(isitése soran figyelemmel kell lenni ez utébbi lehetGségre is, elésegitve a
kornyezetvédelmi és a kozvetlen gazdalkodoi érdeket egyarant szolgald gazdasagi eszkdzok miikodését.

A nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott, illetve a hazai keretszabalyozasban - a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairol sz0l6 torvényben - megjelend kornyezetvédelmi gazdasagi szabalyozo eszkozok kore
tartalmilag 1ényegében egybeesd, igy az NKP-II céljainak eléréséhez a gazdasagi eszkozok széles kore
vehet§ igénybe a hatalyos torvényi felhatalmazas alapjan. E lehetGséget a jelenlegi gyakorlat csak
kismértékben hasznalja ki. Az NKP-II kiilonleges kezelést igényl§ teriiletei altal felolelt beavatkozasok
koltséghatékony megvalositisdhoz a gazdasagi szabalyozd eszkozok szélesebb kord alkalmazédsa
szamottevGen hozzajarulhat. Ennek érdekében a kiilonleges kezelést igényl6 teriiletek programjainak
tervezése soran a kornyezeti problémakor megoldasdhoz célszertien alkalmazhat6 gazdasagi szabalyozd
eszkozok fajtajat, alkalmazasi teriiletét, a bevezetés javasolt iitemezését, valamint az elfogadast
megkonnyitd feltételeket fel kell tarni és az NKP-II folyamatos visszacsatolast szolgalé monitoringja soran
mindezt sziikség szerint feliil kell vizsgilni. A lehetséges gazdasagi eszkozok kozott szamitasba kell venni
mind a hazai gyakorlatban még nem hasznalt eszkozok bevezetését, mind a jelenleg miikodd eszkozok
hatékorének bovitését, vagy szabalyozasuk finomitasat, sét az elvileg kornyezetvédelmi logik4ja eszkozok
(konkrétan az igénybevételi jarulékok) miikodési terét elfoglald mas jarulékok/jaradékok miikodésének
atalakitasa is felmeriilhet.

A kornyezetvédelmi gazdasagi szabalyoz6 eszkoznek nem tekinthet§, de a kornyezet-igénybevétel
jellemzésére alkalmas piackonform mddszereket is fel kell venni az NKP-II eszkoztaraba. Ilyen elsGsorban
a gazdalkoddkra harul6 kornyezeti terheknek a szAmviteli rendszerhez jol illeszked§ megjelenitése, ennek
részeként az Onkéntesen megjelentetett kornyezeti jelentések készitésének Osztonzése (pl. onkéntes
megéallapodasok keretében), a fokozottabb kornyezeti kockazatokkal jellemezhet§ agazatokban esetleg
jogszabalyi elGirdsa, valamint a kornyezetvédelmi céltartalékképzés szabalyozasa, amelyre a
kornyezetvédelmi torvény mar adott - egyelére ki nem hasznélt - felhatalmazast. Kiilon kiemelést
érdemelnek a kornyezeti felel6sségbiztositas kotelez6 szabalyozasi és/vagy Osztonzési feladatai. A
kockazatok valos felmérésében a kornyezetvédelmi hatésagok és a biztositok kozotti egyiittmiikodés
jelent6s eredményt hozhat. Ez a gazdasagi eszkoz egyszerre kedvezd az 0sztonzés, a forrasképzés és a "zold
szamvitel" szempontjabol.

A gazdasagi eszkozok tObbségénél a képz6ds forras felhasznalasa dontéen nem az eszkoz fajtajatol,
hanem a részletes szabalyozastél fiigg, azaz ugyanaz a gazdasagi eszkoz betolthet akar els6dlegesen
forrasteremtd, akar elsédlegesen "6sztonzd" funkciot. Az elmult évek tapasztalatai azt jelzik, hogy az
eszkoz bevezethet6sége szempontjabol kuleskérdés a képz6d6 forrasok eltérd felhasznélasi lehetGségei
kozotti kényes egyensily olyan megteremtése, amely a terheket visel6 dgazat(ok) érdekei és a kornyezet
egészével Osszefiiggd feladatok finanszirozasi sziikséglete szempontjabol egyarant elfogadhat6 megoldast
jelent. Az NKP-II kidolgozasa soran vizsgalni kell az alkalmazhaté gazdasagi eszkozok révén képzodd
forrasok felhasznalési lehetGségeit, és meg kell hatarozni a felhasznalasnak az NKP-II megvalositasat
leginkabb szolgald, s egyuttal az érintett szereplSk altal is elfogadhatd céljat.
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2.5.4. Tudésalapt kérnyezetgazdasag: innovacio és kutatis-fejlesztés

A kornyezetorientalt innovici6 a kornyezetpolitika megvalésitisanak fontos "rasegit6" eszkoze. A
modern, tudasalapt gazdasagban a versenyképesség kornyezetkimélé megérzésének feltétele az innovativ
magatartas, valamint a fejlett tudés- és technologiai bazis. Ennek érdekében kiemelt feladat a tudasbazis
fejlesztése, a hazai tudomanyos, miiszaki ismeretek b&vitése, a korszeri technolégidk elterjesztése, az
ezekkel kapcsolatos kutatasok novelése, az innovacids és technoldgiai kapcsolatok erdsitése.

Kornyezet- és természetvédelmi tudoménypolitika alapjait az NKP keretében inditott Nemzeti
Kornyezetvédelmi K+F program szélesitette ki. Az elmult években jelentGs tapasztalat halmozddott fel a
KoM szervezésében meghirdetett Orszagos Kérnyezettudomanyi Palyazati Rendszer, tovabba az OM-KTM
kozos szervezésében meghirdetett Kornyezetvédelmi Miiszaki Fejlesztési Palyazati Rendszer miikodtetése
soran. Ugyanakkor jelentds tovabblépésre van sziikség e teriileten.

A hazai kornyezet- és természetvédelmi K+F raforditas a nemzeti jovedelem egytized szdzalékat sem éri
el, ez az EU orszagok atlagdnak egyhatoda. A Kormany tudomany és technologiapolitikai cselekvési
programja alapjan 2002-t6] e forrasok megduplazisa sziikséges. A kornyezet- és természetvédelmi K+F
feladatokra 10 000 lakosonként 3 kutatdfejleszt§ jut, ami fele a fejlett orszagokban 1évének. Ezért 1j
kutatbhelyek létrehozasa sziikséges elsGsorban az Okologia, a hidrobiologia, a barlangvédelem és a
levegGtisztasdg-védelem teriiletein, s létre kell hozni a "kivalésigi kozpontok" rendszerét az EU
gyakorlatanak megfelelGen.

Az NKP-II keretében 0sztonozni kell a kornyezeti elemek mindségének meg6rzéséhez sziikséges
kutatasokat és technologiai fejlesztéseket. A célok koziil azoknak az innovacidknak kell prioritast
élvezniiik, amelyek leginkdbb csokkentik a természet karosodasat és az ember egészségének
veszélyeztetését. Szintén nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy az EU 6. Kutatasi, Technologiafejlesztési és
Demonstraciés Keretprogramja tengelyében a fenntarthaté fejlédés és a kornyezetvédelem all. Az EU
tudomanyos tevékenységébe valdé bekapcsolodasunk elengedhetetlen orszagunk fejlédése érdekében,
amely altal elérhetjiik, hogy a gazdasag innovacids képessége javuljon és a hazai szellemi tartalékok
kibontakozasa fokozodjon. Az NKP-II keretében kidolgozasra keriil6 K+F eszkozoknek illeszkedniiik,
illetve kiegésziteniiik kell a Nemzeti Kutatési és Fejlesztési Program kornyezetvédelmi alprogramjat. Ily
modon a kérnyezetorientalt K+F hidat épit a Széchenyi Terv és az NKP-II kozott.

Az NKP-II kialakitasa soran valamennyi tematikus akcidoprogram esetében (lasd. 2.3. fejezet) 6nallo K+F
prioritasokat és ajanlott K+F intézkedéseket kell kidolgozni.

- A Kkornyezettudatos szemlélet kialakitdsahoz kapcsolédé kutatasok: szocioldgiai, pedagodgiai,
tarsadalompszicholégiai, humandkoloégiai és kornyezettel kapcsolatos esztétikai kutatiasok, oktatas- és
ismeretatadassal kapcsolatos innovacios tevékenység Osztonzése.

- A globilis klimavédelemhez kapcsolddd kutatasok: az iiveghazhatasd gazok koncentracidinak,
forrasainak, valamint nyel&inek tanulmanyozasa. A globalis tendenciak alapjan a varhaté magyarorszagi
klimavaltozas folyamata, a klimavaltozas hatasa a természeti kornyezetre, és a gazdasagra.

- Kornyezet-egészségiigyi kutatasok: a kornyezetszennyezések és az emberi egészség kozti 6sszefiiggések
feltarasa.

- Varoskornyezeti kutatdsok: varosi levegGszennyezettségi és mikroklimatikus mobdosulasokkal
kapcsolatos kutatasok, a miivi infrastruktara tervezési modszereinek fejlesztése az 6kohatékonysag és az
életciklus-elemzés segitségével. "A jov6 haza" és "a holnap varosa" modellek kidolgozésa.

- Természet- és tajvédelmi, okologiai kutatasok: Nemzeti Okologiai Halozat 1étrehozasa, a Nemzeti
Biodiverzitas-monitoroz6 Rendszer tovabbfejlesztése, Magyarorszag biodiverzitas térképének, fajok és
élohelyek veszélyeztetettségi térképének kidolgozasa. A kornyezetdllapot hatasa a biodiverzitasra.
Orszagos inventarok kidolgozasa.

- A fenntarthat6 vizhasznalattal kapcsolatos kutatasok: a vizgy(jt6-teriileti szemlélet komplex
megkozelitése érdekében vizmindGségi célallapotok, valamint a célallapot eléréséhez sziikséges
szabalyozasi, terhelési értékek meghatarozasa. Nagy tavak komplex vizsgilata, tapanyag-terhelési
mérlegének meghatarozasa, a vizminGség tendencidinak elérejelzése. Természetes szennyviztisztitasi
modok fejlesztése.

- Foldhasznalattal és erGforras-gazdalkodassal, valamint talajvédelemmel kapcsolatos kutatdsok: a
helyes foldhasznalati gyakorlattal kapcsolatos demonstracios projektek, illetve a természeti er6forrasokkal
valo takarékos gazdalkodas kutatésai.

- Hulladékgazdalkodassal kapcsolatos kutatasok: energetikai céli hulladékhasznositas, a szelektiv
hulladékgytijtést elGsegit6 Gjrahasznositd, Gjrafeldolgozo fejlesztések, veszélyes hulladékok kezelésének Gj
technologiai.

31



- Kornyezetbiztonsaggal kapcsolatos kutatasok: a kornyezetbiztonsagi informatikaval, a kémiai és
nukleéris biztonsag fokozasaval kapcsolatos kutatas-fejlesztések, a kiilonb6z6 potencialis veszélyforrast
képez6 lizemek miikodése soran kialakul6 havaria kockazat elemzési modszereinek fejlesztése, a veszélyes
anyagok kozuti és vastuti biztonsagosabb szallitadsat megalapoz6 innovaciok.

A kiemelt agazatok koziil (2.4. fejezet) az alabbi teriileten sziikséges kornyezeti céla K+F teendSket
azonositani:

- Energetika: az energetikai jovoképek kornyezetpolitikai vonatkozasainak elemzése, kornyezetkiméls
energiatermelést elGsegité fejlesztések, a megijuldé energiaforrasok alkalmazasat elGsegité technolbgiai
fejlesztések tAmogatésa.

- Kozlekedés: kornyezetbarat kozlekedési moédokat (tomegkozlekedés, vasat, kombinalt szallitasi modok,
forgalomszervezés, a kozlekedés externalis koltségeinek internalizalasa stb.) lehet&ségeit megalapozd
kutatasok és fejlesztések.

- Mez8gazdasag: természetkiméld termelési modszerek, rendszerek (pl. biogazdalkodas; term&helyhez
igazod6, oOnkalibralé termesztéstechnologiak, védett teriiletek és azok véddézonajanak ésszerd,
természetkiméls, mezdgazdasagi hasznositasat elGsegit6 gazdalkodasi formak) kidolgozasa.

A kovetkez6 horizontilis teriileteken tovabbi K+F er6feszitések sziikségesek:

- A kornyezet allapota, allapotvaltozasa, terhelése, terheltsége: komplex mérd-, megfigyel6- és
informacioés rendszer tovabbfejlesztésének tudomanyos megalapozasa.

- A kornyezeti rendszerek és befogaddk terhelhetGsége: a védekezési, szabalyozasi, beavatkozasi,
gazdalkodasi stratégiak megalapozasahoz a terhelhetGséggel kapcsolatos helyi, regionélis és orszagos
szintli gazdalkodas mddszertananak kidolgozasa, a célallapotok tudomanyos megalapozasa.

- Kornyezet-gazdasagtani kutatisok: oOkologiai és okonomiai értékek kozott kapcsolatot teremtd
értékrendszer, kornyezeti hatdsok monetaris értékelése a beruhdzasok kornyezeti hatékonysaga jobb
osszevethetGsége érdekében, megfelel6 modszertan kidolgozasa a kornyezeti haszon egyértelmi
szamszerisitésére, a kornyezet szabalyozott védelmét hatékonyan szolgilé gazdasagi szabalyozorendszer
fejlesztése.

2.5.5. Onkéntes megallapodasok az iizleti szféraban

Az lizleti (gazdalkodo6i) szféra jelentGsen befolyasolja a kornyezetpolitikai célok megvalosulasat, ezért az
NKP-II bizonyos feladatai megoldasanak célszerd eszkoze lehet a hatosagok és az iizleti szféra kozotti
onkéntes megallapodasok alkalmazisa. Ennek keretében a f§ szabalyokat megallapité szabalyozési
kornyezetben a gazdalkodokra van bizva, hogy a részcélok és ezaltal a terhek optimalis (Gsszességében
koltséghatékony) megosztasat és/vagy litemezését elvégezzék. Az eszkoz alkalmazasi teriileteinek
meghatarozasahoz mérlegelni kell, hogy a hagyomanyos, normativ tipusud jogi szabélyozassal, vagy finom
hangolassal (6nkéntes megallapodéssal) egyszer(ibb és hatékonyabb-e megoldani az adott problémat. Az
onkéntes megallapodasok alkalmazdsa nem jelent kizar6 alternativat, a legjobb megoldasok 6tvozni
képesek a megallapodasi format a gazdasagi és/vagy jogi szabalyozassal, s igy elérhetd, hogy kisebb
problémat jelentsen a megallapodason kiviil maradé "free-rider" azaz potyautas csoport kezelése.

Ahhoz, hogy az NKP-II ezt az eszkozt is figyelembe vehesse a kornyezeti célok teljesitéséhez, az NKP-II
kidolgozésa soran gondoskodni kell az alkalmazhat6sag alapvetd jogi feltételeinek megteremtésérsl. Ehhez
kiindulé alapul szolgalhat az EU direktivak teljesitését segit - a hatésagok és a gazdaségi szektorok kozotti
- kornyezetvédelmi megallapodasokrdl szol6 EU ajanlas, valamint az OECD 4altal 0Osszefoglalt
tapasztalatok. Az ajanlas f6 célkitlizése, hogy elGsegitse az EU el6irasok teljesitését, oly modon, hogy
"szabalyozo6-szabalyozott" kapcsolata partneri viszonnyé alakuljon.

Az NKP-II céljainak eléréséhez is a partneri viszony kialakulasa és az ehhez szabalyozasi kereteket
biztosito jogi feltételrendszer megteremtése sziikséges, amelynek tartalmi elemei k6zé sorolhato, hogy

- a megallapodasnak szerz6déses formét kell ltenie, a nem-teljesités esetén kozjogi vagy maganjogi
szankcionalhatdsaggal,

- a célokat szamszertsiteni kell, altalaban érdemes kozbiils§ hatarid6(ke)t kitlizni szamszeriisitett
kozbiilsé célokkal,

- a megallapodasnak nyilvanosnak és atlathatonak kell lennie, és nyitottnak az esetleges késébbi
csatlakozok szamara,

- a beszamolési és monitoring kovetelményeket legalabb olyan alaposan meg kell fogalmaznia, mint a
hagyomanyos jogi szabalyozasnak,

- szabalyozott lehetGséget kell biztositani a megallapodas feliilvizsgalatara, meghosszabbitasara, vagy a
felmondasra,
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- a kornyezeti partnerség gyakorlatanak kialakitasa, kiilonos tekintettel a kornyezetvédelmi hatdsagok
lehetséges funkcidinak feltarasara.

2.5.6. Termékek, szolgaltatasok és vallalatok kornyezeti minGsitése

A kornyezetvédelmi célok megvalositdsanak eszkozeinél, kiilonosen a kozgazdasagi eszkozoknél az
alkalmazas feltételei kozott kiemelkedd jelent6séggel bir a termékek, valamint a vallalatok kornyezeti
mindsitése. Nemcsak a kornyezettudatos fogyasztok szdmaéara jelent problémat, ha a véasarolni kivant
termékek kozott nem tudnak kiilonbséget tenni a kornyezeti hatasaik szempontjabdl, hanem a hatékony
szabalyozas kialakitasat is megneheziti a kdrnyezeti teljesitményrél sz616 informéciok hidnya.

A termékek 6nkéntes rendszerben torténd kornyezetbarat mindsitésének egyik célja elGsegiteni azoknak
a termékeknek a gyartasat és fogyasztasat, melyek teljes élettartamuk alatt kisebb kornyezeti hatassal
birnak, mint az azonos hasznalati céld egyéb termékek. Az EU-ban alkalmazott onkéntes Kornyezeti
Tanusité Rendszer (EMAS) elterjesztése (amely a vallalat kornyezeti minésitésének egyik legkézenfekvébb
modszere lehet) segit a jogkovet6 magatartas kialakitasaban és a jogszabalyi megfelelésen tuli folyamatos
fejlesztésben a gazdasigi el6nyok megtartasa mellett. A rendszer részeként mikods éves kornyezeti
nyilatkozat nyilvAnossidga miatt jelentGsen noveli az érdekelt felek - beleértve a lakossagot is - bizalméanak
megnyerését és a bizalom megtartisat. Az NKP-II-nek tdmogatnia és el6 kell segitenie a kornyezeti
mindsitési rendszerek intézményrendszerének megerdsitését és tovabbfejlesztését.

Vilagosan le kell azonban hatérolni a hazai jogrendszer részévé vald EU 6kocimkézését szabalyoz6 unios
jogrendszer és a hazai mindsitési rendszer feladatkorét. Ebben meg kell keresni azokat a lehetfségeket,
amelyekkel a kornyezeti mindsitési rendszer a mér jelenleg is meglévé mindsitési rendszerekhez
kapcsolhatd (ilyen példaul a veszélyes anyagok besorolasa). Az NKP-II keretében ki kell dolgozni a
kornyezetkiméls, kornyezetbarat termékek, fogyasztasi cikkek hasznalatat 6sztonzé egyéb, piackonform
eszkozoket is:

- az ISO 14001 elterjesztés Osztonzését,

- a kornyezetvédelmi szempont termékminGsités szélesebb korii alkalmazasat,

- a terméktandsitasban a kornyezetvédelmi szempontok alaposabb megjelenitését,

- a felhasznal6k, vasarlok ez iranyu tajékoztatasat szolgalo eszkozoket (pl. okocimke),

- a termék f6 jellemz&i kozott a kornyezetvédelmi jellegli paraméterek (energiafelhasznalas,
zajkibocsatas, tjrahasznosithato, ujrahasznalhatdé anyaghinyad stb.) feltiintetését a vasarloi
tajékoztatokban.

2.5.7. Tarsadalmi részvétel erGsitése

Az NKP-II megvaldsitasa soran a kormanyzat nem nélkiilézheti a polgarok aktivitasat, tudasat a
kornyezetvédelmi dontések el6készitésében, illet6leg a dontések végrehajtdsaban. E kovetelményt
tamasztjak ala az EU elvarasai, az Aarhusi Egyezmény elGirasai, a kornyezetvédelmi torvény elirasaibol
fakad6 szabélyozasok, valamint a koltségvetési szféra tarsadalmi parbeszéd rendszerérdl szo6ld
kormanyhatéarozat. A civil szféra is egyre novekvé mértékben igényli a részvételt a kornyezetvédelmi
problémak feltarasiban és megoldasaban. Az egyiittmiikodés el6nyos a dontéshozok szamara, mert a
tarsadalmi szervezetek szoros, napi kapcsolatban allnak az allampolgarokkal, igy hatékonyabban juttatjak
el az informacidkat a célcsoportokhoz; kritikusan figyelik a hivatalos szervek 1épéseit és igy a tarsadalmi
kontroll szerepét toltik be: jelzik a hidnyossagokat, érzékenyen tiikrozik a tarsadalom figyelmének irdnyat
és mértékét; bevonasukkal megvalosithaté az Eurdpai Uni6 altal is igényelt "tarsadalmasitas”, atlathatosag
és nyitottsag.

A lakossaggal, illetve a tarsadalmi szervezetekkel val6 egyiittmiikodés hatékonysaga érdekében tovabbra
is miikodtetni kell az eddig bevalt formékat (pl. az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacsot, a tarsadalmi
szervezetekkel vald rendszeres talalkozokat, egyeztetéseket). Az NKP-II keretében vizsgalni kell ezek
kiszélesitését, példaul regionalis kornyezeti érdekegyeztet6 forumok létrehozésa formajaban. Ezek révén
lehetGség nyilhat a kiilonb6z6 szakmai anyagok, koncepciok, jogszabalytervezetek megvitatasara,
véleményeztetésére. A tarsadalmi szervezetekkel vald egyiittmiikodés tovabbi formait jelenti a kormanyzati
szervek képviselGinek rendszeres részvétele a szervezetek férumain, szakmai rendezvényein, akcidin,
illetve rendkiviil fontos ezen szervezetek erkolcsi és anyagi tAmogatasa. A kozosségi részvételnek ki kell
terjednie a kornyezetvédelmi dontések végrehajtasara is. A kozosségi részvétel intézményesitése a
hatarozatok végrehajtasaban, a jogszabalyok betartatasaban, az allamigazgatasi végrehajtasi és ellenérzési
eljarasok fejlédésében és megerésddésében dontd szerepet jatszhat. Kiilonosen fontos a szervezetek altal
atvallalt allami feladatok végrehajtidsa soran a szakmai, tartalmi egyiittm(ikodés, munkajuk tAmogatasa,
elismerése és ellen6rzése is. A program-finanszirozas jellegli tamogatas mellett az egyéb, példaul
intézményi jellegli tAmogatast is alkalmazni sziikséges atvallalt 4llami feladatok esetén.
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2.5.8. Kornyezeti nevelés, oktatas és szemléletformalas

Az NKP-II megvaldsithatosdganak egyarant alapvetd feltétele, hogy a polgarok, dontéshozok és a
gazdasagi szféra szereplGi tajékozottak legyenek a kornyezet allapotar6l és a kornyezetvédelem
sziikségességérdl. E tajékozottsag sziikséges feltétele, hogy az érintettek érdekeltnek érezzék magukat a
kornyezetvédelmi feladatok végrehajtdsaban és a jogi szabalyok betartasdban. Az NKP-II egyik
legfontosabb feladata, hogy a tarsadalom szamara egy egészséges "jovOképet" mutasson fel. A
szemléletforméal4s tobb mint tajékoztatas. Az allampolgarok lehet6 legszélesebb korének ismernie kell a
megvaltozott kornyezet potencidlis artalmait, azokkal szemben reakciokészséggel kell rendelkezniiik. A
szemléletformalés célja, hogy mindenki érezze érdekének a kornyezet épségét, az egészséges kornyezetet.
Ennek alapja a hiteles tajékoztatas és a személyes belatas. Torekedni kell arra, hogy minden egyéni,
intézményi és gazdasigi dontés elemévé valjon a kornyezet allapotanak és kockazati tényezGinek
figyelembevétele.

A kornyezeti nevelés elsGsorban az intézményes oktatés teriilete, de rendkiviil fontos a kulturalis (pl. a
miemléki, miivészeti, kozmiivel6dési és kozgylijteményi) intézmények és szervezetek, a csaladok és mas
tarsadalmi csoportok szerepe is. A tananyag, tantervi dokumentumok és ismerethordozok, képesitési
kovetelmények mellett dont6ek a szokasok, képességek, az egészséges életvezetés kifejlesztése a fiatal
korosztalyokban. A kornyezeti oktatds lényeges eleme a pozitiv megkozelités igénye, a pozitiv
gondolkodasmod kialakitasa, amelynek eszkoze a természeti értékek bemutatdsa és a technologiai
lehet8&ségek iranti bizalom fenntartisa. A kornyezetvédelmi alapismeretek oktatdsanak meg kell jelenni a
nem kornyezet- és természetvédelmi szakiranya kozépfoka képzésben és a felsGoktatdsban is, a
kornyezettudatos szakemberré nevelés érdekében. A szakiranyt képzésben fejleszteni kell a gyakorlati
munka feltételeit. Szorgalmazni kell a gazdaségi szféra, a "fogad6 oldal" részvételét a gyakorlati képzésben.
Meg kell teremteni a tovabbképzés feltételeit az allamigazgatasban dolgozok részére (pl. onkormanyzatok
stb.), mind a kornyezetvédelmi, mind a kornyezetvédelmi szempontbol érintett szakteriileteken.
Kiilonosen fontos a tapasztalatok és innovaciok "tovabbadésa" az allamigazgatis megfeleld szintjei kozott.
Az NKP-II keretén beliill ki kell alakitani a kornyezeti oktatdsban érintett tarstarcdk kozotti
egylittmiikodést. Tovabba valamennyi korosztilyra jelentGs hatissal van a tomegkommunikacié és a
reklamtevékenység. Tamogatni kell a kornyezettudatos életvitelt, a fenntarthatd fejlédés eszméjét és
gyakorlatit bemutaté kozlemények, reklamok, miisorok eléallitasat és terjesztését. Csokkenteni kell a
kornyezettudatos életvitel ellen hat6 reklamtevékenység hatasat a fiatal korosztalyokra.

2.5.9. Kornyezeti informacidk

Az NKP-II "Onjavitd képességének" egyik feltétele a kornyezet allapotdban, illetve a végrehajtasban
bekovetkezett valtozasok ismerete. A kornyezeti és programvégrehajtasi monitoring &ltal alkalmazott
indikatorokbdl (lasd 2.6.1. fejezet) kornyezeti informacios rendszert kell képezni. A kornyezeti informéacios
rendszer alapvet6 célja, hogy ismereteket nyGjtson a kornyezet allapotara hat6 tevékenységekrol, a karos
hatésokrdl, a kornyezeti elemek mennyiségi és mindségi allapotarol, valamint a kornyezetvédelmi céla
intézkedésekr6l és azok hatédsair6l. Ezen informéciok alapjan lehet6ség nyilik a karok megel6zését,
mérséklését, illetve helyreallitisat szolgalé intézkedések megtételére, a kornyezetvédelmi program(ok)
kialakitdsara, a kornyezetpolitika hatékonysdganak mérésére, valamint a stratégiai hatasvizsgalat
elvégezhetGségére.

A kornyezeti informéacios rendszernek kett6s kovetelménynek kell megfelelnie. Egyrészt a kornyezeti
adatgazdalkodéasnak kapcsolédnia kell a hazai statisztikai és kozigazgatasi informacids bazisokhoz, illetve
az EU, az OECD és az ENSZ nemzetkozi adatszolgaltatasi rendszereihez. Méasrészt a gazdasagi és
kornyezeti adatok integralasaval a kornyezeti adatgazdalkodasnak biztositania kell az 4gazati, regionalis és
telepiilési szintli tervezéshez sziikséges statisztikai hatteret, tovabba a polgarok, civil szervezetek és az
iizleti szféra kornyezeti informacidigényének kielégitését. A fenti kovetelmények figyelembevételével az
NKP-II kidolgozasa soran ki kell alakitani az orszagos és regionalis kornyezeti adattarhdzak koncepci6jat.
Ennek soran:

- Meg kell hatarozni a kdrnyezeti informéciok korét, beleértve a fogalmi meghatarozésokat és a mérési,
szamitasi eljarasokat (standardokat, protokollokat) is.

- Ossze kell hangolni a kornyezeti adatgytijté rendszereket, beleértve a statisztikai, valamint a méré-,
megfigyel és ellenérzé rendszerek elemeit és az adatszolgaltatas egyéb formait (kotelezG jelentés,
onbevallas, kérd6ivek, mintavétel stb.) is.

- Az adatkezelés és -tarolas rendjének megallapitdsa, beleértve a kozos allami adatvagyon feletti
kizarblagos rendelkezés jog egy intézményhez rendelésének kizarasat, de megallapitva a részadatvagyon
kezelésének eljarasjogat.

34



- Ki kell alakitani a koérnyezeti informécidhoz val6 hozzaférés rendjét, beleértve a hat6sagoknal
kozhiteles és egyéb hatosagi nyilvantartasok forméajaban tarolt, valamint az 4llami és magantulajdonban
1év6 véllalkozasokra vonatkoz6 informacidkat is, a személyes, a kozérdekl és (lizleti vagy egyéb) titok
targyat képez6 informacidk korének figyelembevételével.

- Meg kell hatdrozni a kornyezeti informéciok kozreadasanak rendjét, beleértve az &llami,
onkormanyzati hatésidgokat, valamint az allami és magantulajdonban 1év6 vallalkozasok kételezd, illetve
elvarhat6 magatartasdnak szabalyozisat és a tajékoztatasi felel§sség egyidejli megallapitasat is.

Meg kell teremteni, illetve béviteni sziikséges az informacibszolgéltatas szervezeti és miikodtetési, illetve
megfelel6 szinvonald technikai formait. A regionélis adattarhidzak mint tematikus kozpontok el8segithetik
a tarsadalmi szervezetek, az onkormanyzatok, az iizleti élet és a hatosagok kozotti partneri egylittmiikodés
kialakulasat is.

2.6. Az NKP-II végrehajtasanak szervezése

Az NKP-II és tematikus akcidprogramjai tartalmazzdk a nemzeti kozéptdva kornyezetpolitika
legfontosabb céljait és feladatait. Az NKP-II kidolgozasa soran kiilon figyelmet kell szentelni a hatékony
végrehajtas el6segitésére. Egy olyan "megkeriilhetetlen mechanizmus"-t kell kidolgozni, amely tételesen
meghatarozza a végrehajtas miikodési rendjét, amely magiban foglalja az elGirt feladatok végrehajtasat,
annak mérését, ellendrzését és értékelését, az NKP-II térségi szintli kapcsoldodasi pontjait, valamint
meghatarozza a kornyezeti szempontoknak az egyes dgazatokba torténd illesztésének feltételrendszerét.

2.6.1. Az el6rehaladas mérése és ellendrzése

Az NKP-II legfontosabb eleme a kornyezeti célallapotok, valamint a végrehajtas soran hasznalandé
eszkozok korének meghatarozasa, a tematikus akcidoprogramokban bemutatisra keriilnek az adott
teriileten kit(iz6tt stratégiai célok és a sziikséges beavatkozasok a felel6sok és a forrasok allokalasaval a
tervezési idGszak egészére vonatkozoan évenkénti bontasban. Az NKP-II keretében kit(izott kornyezeti
célallapotok elérését és a tematikus akcidoprogramokban kittizott feladatok iitemezett megvalositasat
folyamatosan nyomon kell kévetni. Az NKP-II keretében Kkittizétt célok és tematikus akcioprogramok
feladatainak ilitemezett megvalositasa érdekében éves elérehaladasi és végrehajtasi terveket kell késziteni.
Az éves elGrehaladasi és végrehajtasi tervek f6 feladata az aktualizalas, ami nemcsak az iitemezésben vagy
a salypontokban sziikséges modositasokat, vagy a forrasigények pontositasat jelenti, hanem a feladatok
mélyebb bontasat is. Az éves eldrehaladasi és végrehajtasi terveknek valamennyi, a tematikus
akcidéprogramokban megjelolt adott évi feladat esetén be kell mutatnia, hogy az NKP-II kornyezeti
célallapotaibdl mennyit teljesit, ami a finanszirozasra (mint "eréforras indikatorra") is kiterjedne.

Az éves el6rehaladasi és végrehajtasi terveknek lehet&séget kell biztositaniuk az NKP-II id6tartama alatt
bekovetkezé valtozasokhoz torténd rugalmas alkalmazkodéasra, és az NKP-II végrehajtasarol szolo
orszaggytilési beszamolok alapjaul is szolgilhatnak. Egyrészt ezeken keresztiil oldhaté meg az EU tagsag
évével kezdddg, illetve (a 2006. év és a 2007. év kozotti) az EU kovetkez§ hétéves tervére torténd
atmenetkor feltehet6en bekovetkez6 feladatok, mddosulasok figyelembevétele is, masrészt az NKP-II
id6tartama alatti 4j EU kezdeményezés( finanszirozasi lehet6ség megnyilasanak kihasznalésa is.

Az elérehaladas mérésének feltétele megfelelS indikator készlet kidolgozasa. Az NKP-II keretében olyan
indikatorokat kell kialakitani, amelyek egyarant alkalmasak a kivalt6 okok, a kornyezetdllapotban
bekovetkez6 valtozasok, a felhasznalt eréforrasok, valamint a beavatkozasok eredményeinek és hatasainak
értékelésére. Az igy kidolgozott indikatorok alapjan az okok, probléma, cél, beavatkozas, eredmény, hatas
folyamatot a kovetkez6 szempontok alapjan kell vizsgalni:

- MegfelelGség (relevancia) vizsgalat, amelynek soran vizsgalni kell, hogy a kitizott célok elegenddk-e
(megfelel6k-e) a problémak felszamol4sahoz és az értékek megbrzéséhez.

- Hatékonysag vizsgalat, amelynek soran vizsgalni kell, hogy milyen mértékben sikeriilt optimalizalni a
meglévl (pénziigyi, technikai, szervezeti, human és természeti) er6forrasok és eszkozok felhasznalaséat a
beavatkozasok megvalositasa soran.

- Hatésossag vizsgalat, amely soran vizsgilni kell, hogy a végrehajtott beavatkozisok gazdasigi,
tarsadalmi és kornyezeti eredményei milyen mértékben jarultak hozza a kit(izott célok eléréséhez.

- Hasznossag és fenntarthat6sag vizsgalat, amely soran vizsgalni kell, a végrehajtott beavatkozasok
hatésai hosszabb tdvon milyen mértékben jarultak hozza a kornyezeti problémék felszdmolasiahoz,
valamint milyen mértékben tarthatok fenn az elvart hasznok és valtozasok a beavatkozas teljesitése utan.

A kiilonféle agazati és kornyezetvédelmi programok és beavatkozasok tervezése soran a kidolgozok
gyakorta hivatkoznak a fenntarthat6 fejlédés vagy a kornyezetpolitika alapelveire, ugyanakkor az esetek
talnyomo részében e hivatkozasok a végrehajtasban mar nem jelennek meg.
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A kornyezetpolitikai alapelvek és kovetelmények (14sd 2.1. fejezet) teljesiilésének mérésével (ISEW, GPI
stb.) részben orvosolhaté ez a hidnyossag, ugyanis az alapelvekt6l, mint kritériumokto6l "felvett tavolsag"
adhatja meg egy program, alprogram, vagy akar projekt josagat kornyezetvédelmi értelemben.

2.6.2. EU érdekeltségli kornyezetvédelmi programok kapcsolodasa

A dinamikus magyar gazdasagi fejlédés sziikségessé teszi a szigorubb EU kornyezetvédelmi normak
bevezetését annak érdekében, hogy a kornyezetallapot ne romoljon, hanem tovabbi javulas kovetkezzen
be. Az Acquis Atvételének Nemzeti Programja keretet ad a jogharmonizacibs, a jogérvényesitéssel és
végrehajtassal Osszefiigg6 feladatoknak, tartalmazza 2002-ig a beruhazasi és intézményfejlesztési
teendéket. Az ANP végrehajtasahoz kapcsolodd implementécios tervek felolelik az atmeneti mentesség
témakoreiben a részletes beavatkozasi és fejlesztési terveket, programokat.

Az NKP-II kidolgozasa soran meg kell teremteni a mar megvaldsitas alatt all6 tervekkel és programokkal
(ANP, implementacios tervek, ISPA) torténd a célok és feladatok vonatkozasaban megvalosulé 6sszhangot.
Jelentds az Eurdpai Uni6 altal finanszirozott PHARE és ISPA programok végrehajtasanak szerepe az NKP-
IT projekt szintli elemeinek végrehajtasaban. Az EU 4ltal biztositott pénziigyi tAmogatas eddig a PHARE
programon keresztiil érkezett az intézményi fejlesztésekre és kisebb mértékben beruhazasi projektekre. Az
Agenda 2000 értelmében az infrastrukturalis fejlesztések elGsegitése érdekében Gj tdmogatasi rendszerek
keriiltek bevezetésre. Az EU csatlakozas el6készitési stratégidja magaban foglalja strukturalis politikak
okmanyara vonatkoz6 rendelkezést (ISPA). Nagy jelentéségli az tn. LIFE III-hoz térténd csatlakozasunk,
amely Gj lehet6ségeket ad a kornyezet- és természetvédelmi fejlesztések és kutatasok megvalositasahoz.
Ennek célja a csatlakozni kivan6 orszagoknak a kozosségi infrastrukturalis el6irasokhoz torténé
felzarkoztatasa, valamint a kornyezetvédelmi és kozlekedési politikakkal kapcsolatban pénziigyi tAmogatas
nydjtasa kornyezetvédelmi és kozlekedési infrastrukturalis intézkedésekhez a gazdasagi és tarsadalmi
kohézio teriiletén.

2.6.3. Térségi és helyi kornyezetvédelmi programok tervezési szintii kapcsoldédasa

Az NKP-II orszagos céljai és feladatai koziil egy adott teriilet célallapotat és beavatkozéasait a kornyezet
védelmének &ltalanos szabalyair6l szol6 1995. évi LIII. torvényben a megyei, illetve a telepiilési
onkormanyzat feladataként el6irt megyei, regionalis és telepiilési kornyezetvédelmi programoknak (a
tovabbiakban: teriileti programok) kell magaban foglalnia.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a teriileti programok valamennyi megyére, illetve telepiilésre nem
késziiltek el. Ez a helyzet formai oldalrél indokolhat6 azzal, hogy a kornyezetvédelmi térvény a teriileti
programok kidolgozasara hatarid6ét nem allapit meg, de 1ényegesebb oknak tiinik az, hogy egyrészt a
kisebb telepiilések szamara a program kidolgozasa is finanszirozasi akadalyokba iitkozik, masrészt, hogy a
programokba illesztett feladatok finanszirozasat az onkorményzatok sajat forrasaik terhére megoldani
nem tudjak, teljesithetetlen feladatot pedig nem szivesen allapit meg egyetlen 6nkormanyzat sem 6nmaga
szaméara. Az NKP orszagos program lévén nem ad elég tAimpontot a teriileti programok kimunkalasidhoz.

Az NKP-II tervezése soran megoldast kell taldlni a teriileti programokkal kapcsolatos problémékra.
Egyrészt a tervezési folyamathoz nytjtott segitség latszik sziikségesnek, melyhez tervezési ttmutatok,
tajékoztatok, valamint a telepiilések meghatarozott korére a tervek kidolgozasahoz vissza nem téritendd
formé&ban nytjtott timogatés vehetd szamitasba, masrészt célszerd lenne a tervezési folyamat szabalyozéisa
részint a hatarid6k, részint a teriileti programok és az NKP-II kapcsolatdnak rogzitése, a
kolesonkapcesolatokat biztosito tajékoztatasi rendszer szempontjabol.

A teriileti programokban is az NKP-II alapelvei szerint kellene a célokat és a beavatkozasokat
meghatarozni, s csak azokkal szdmolni, amelyek megoldasara realis esély mutatkozik. A teriileti
programok finanszirozasa - az orszagos NKP-II finanszirozasdhoz hasonléan - szintén sokcsatornas, t6bb
forrasbol torténhet majd. A teriileti programok koltségvetésében azonban nem a kozponti koltségvetési,
hanem az onkormanyzati forras az, amelyhez a beavatkozisokat alapvetéen igazitani kell, s feltételezett
forrasként keriilhetnek szamitdsba vételre a kozponti koltségvetés, a gazdalkodd szervezetek és a
héztartasok anyagi eszkozei.

A helyi, térségi kornyezetvédelmi programok megalkotidsa nemcsak a kornyezetvédelmi torvény altal
el6irt kotelezettség, hanem szorosan kapcsolddik az Eurépai Unids torekvésekhez is. Az alacsonyabb
tervezési szintekrdl kiindul6 kezdeményezések programokba, alapprogramokba, projektekbe szervezése az
EU kovetelményeknek is megfelel6 stratégiai tervezési feladat. Maga az "alulrdl épitkezG" programalkotas
jelenti majd - a helyi programok megerGsodésével - a stratégiai tervezés alapjat. Az NKP-II kidolgozasa
soran a kovetkezd teriiletekre kell 6sszpontositani:

- Az NKP-II-h6z illeszkedd telepiilési szintli kornyezeti programok tartalmi kovetelményeinek
meghatarozasa, kiilonds tekintettel az NKP-II céljaihoz val6 egyértelmii kapcsolodas, a helyi kornyezeti
koalici6 (partnerségépités) és a jelentéstételi formak konkrét szempontjaira.
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- A helyi kornyezetvédelmi programok kidolgozasat tamogaté érdekeltségi- és Osztonzlrendszer
kialakitasa, ideértve a programkidolgozas palyazati tdmogatasat, a programvégrehajtas finanszirozasi
feltételeit és forraskoordinaciojat, tovabba a helyi szellemi kapacitas, tervezdi szakemberbazis
mozgo6sitasat is.

A térségi kornyezetvédelmi programokhoz valé kapcsoléodis soran az NKP-II-nek a nemzetkozi
egyiittmiikodésekben keresnie kell a Karpat-medence, mint régi6 szerepét. A Karpat-medence
természetfoldrajzi szempontbdl egységes oOkologiai rendszert alkot, Kozép-Eurdpa legnagyobb és
természetfoldrajzilag legegységesebb taja. Ez magyarazza természeti arculatanak nagy idegenforgalmi
vonzerejét, ugyanakkor megdrzése sokoldalu feladatot jelent a kornyezetvédelem szamara.

2.6.4. Az NKP-II, valamint az dgazati és teriileti fejlesztési torekvések osszehangolasa

Az NKP-II tervezési folyamatanak megkeriilhetetlen szempontjait a gazdasagi teljesit6képesség és az
agazatpolitikai realitdsok ismeretében kell kidolgozni. Ugyanakkor az NKP-II-nek el kell érnie, hogy az
atfogd, az agazati és teriileti fejlesztési torekvések kidolgozasakor az NKP-II keretében megfogalmazott
kornyezeti szempontokat figyelembe vegyék. A kornyezetpolitikdnak ki kell dolgoznia egy
"megkeriilhetetlen mechanizmust", amely révén a fejlesztési programozas soran figyelembe veszik a rovid
és kozéptava kornyezetpolitikai érdekeket. Az Eurdpai Uni6 tagorszigaiban altaldnos gyakorlat szerint
kozéptava fejlesztési tervek késziilnek. E dokumentumok alapjan - az EU Bizottsdggal egyeztetve
késziilnek az Gn. nemzeti fejlesztési tervek (NFT-k), amelyekbe kizarolag az EU altal tarsfinanszirozhat6
programok keriilhetnek. E szempontok kolcsonos megfeleltetést tételeznek fel az NKP-II és az NFT kozott:
egyrészr6l az NKP-II kidolgozésa soran messzemenGen figyelembe kell venni az EU konform allami
tervezési rendet, masrészrdl a nemzeti fejlesztési tervnek integralnia kell az NKP-II célkittizéseit. A késziil§
Nemzeti Fejlesztési Tervnek - mint az EU-val koétend6 tdmogatasi keret-megéllapodas
alapdokumentumanak - és a masodik Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programnak mind horizontalisan, mind
a kornyezet- és természetvédelmi szakteriileti bontasban is egyméasba illeszthetének kell lennie.

Magyarorszagon a Strukturalis Alapok fogadasara val6 felkésziilés részeként, az Europai Unib jelenlegi
tervciklusanak id6horizontjahoz igazodva 2000-2006 évekre késziilt el a Széchenyi Terv. A Széchenyi Terv
kidolgozasanak elsGdleges célja az orszag felzarkdézasi folyamatanak gyorsitasa volt, s korlatozott
mértékben oleli fel az elGesatlakozasi alapok (PHARE, ISPA, SAPARD programok) keretében biztositott
uni6s tarsfinanszirozas jellemzd céltertileteit. Az NKP-II kidolgozasa soran elényben kell részesiteni azokat
a beavatkozasokat, amelyek egyértelmtien timogathaték az EU Kohézios Alapjabdl, illetve a strukturalis
alapjaibdl. A fent nevesitett atfogd fejlesztési tervek mellett az NKP-II céljait az agazati (energetika, ipar,
mez6gazdasag stb.) és teriileti fejlesztési torekvésekbe (regiondlis fejlesztési tervezés) is figyelembe kell
venni. A mar miikodé tervek és programok esetén torekedni kell arra, hogy a palyazati felhivasok azokat a
tobbszoros haszna intézkedéseket tAimogassak, amelyek kornyezeti haszonnal is jarnak, vagy amelyek nem
vezetnek tovabbi kdrnyezeti artalmakra. El kell érni, hogy a kornyezet-orientalt tervezés elérése érdekében
a fejlesztési ligynokségekbe és dontéshozo forumokba a kornyezetvédelem a silydnak megfelel6 hangot
kapjon.

2.6.5. Az NKP-II végrehajtasahoz sziikséges intézményfejlesztések

Az elmult évek tapasztalatai szerint a kornyezetpolitika megvaldsitasdnak szervezeti hattere olyan
problémékkal néz szembe, amelyek bizonyos jogkorok hianyara, a kornyezeti elemek és rendszer feletti
rendelkezés korlatos vagy nem létez6 voltara vezethet6k vissza. A kornyezetpolitika megvalositasa
szempontjabol alapvets a kornyezetvédelem intézményrendszerének erdsitése az orszagos regiondlis és
helyi hataskori intézmények szintjén. E nélkiil veszélybe keriilhet a fenntarthaté fejlédés elvének
gyakorlati érvényesitése, a kozérdek védelme, az allami feladatok ellatidsa. Tekintettel az Europai Unid
kornyezetpolitikai intézményrendszerének jelenlegi helyzetére, illetve fejlédésének varhato tendencidira,
tovabba szem el6tt tartva sajatos nemzeti érdekeinket, a kornyezetvédelem hatbsagi és intézményi
regiondlis intézmények onallosagat, szervezeti és anyagi lehetfségeit, illetve javitani kell a horizontalis
kapcsolatok rendszerét, a partner agazatok, kamarak, szakmai szervezetek kornyezetvédelmi munkajat és
kornyezetvédelemmel foglalkozd egységeit. Az NKP-II tervezése soran tisztazandd kérdés, hogy a
végrehajtas teriileti feladatainak iranyitdsa és koordinaldsa milyen mértékben és vonatkozasban
tamaszkodik a kornyezetvédelem terén hatbsagi jogositvanyokkal rendelkezd szervekre, illetve az ezek
hatéaskorével Osszeférhetetlen feladatok megoldasa milyen szervezeti hattérrel torténjen. Az NKP-II
kialakitasa soran a kornyezeti tervezés - engedélyezés - végrehajtas - ellendrzés teljes szegmensében kell
attekinteni a sziikséges intézményfejlesztéseket:

37



- Helyi tervezés és programalkotas: a kornyezeti tervezés nagy felel6sségti, a kdzjavakat érintd, jelentés
anyagi kihatassal jaroé tevékenység, igy az ezzel foglalkozd (intézmények, cégek, szakemberek) minGsitett
regisztralasa kivanatos. A kapcsolddo nyilvantartasi feladatok az illetékes kornyezetvédelmi feliigyel 6ségek
hataskorébe utalando.

- Orszagos 1éptéki tervezés: hasonlatosan a teriiletfejlesztéshez, 1étre kell hozni a kornyezeti tervezés
kozponti koordiniciés és modszertani bazisat. Ezen Gj - a jogalkoto és jogalkalmazd intézményektdl
elkiiloniilt, de llami ellendrzés alatt 4116 szervezet - irAnymutatast, modszertani segitséget adhat az 4gazati
és regionalis (helyi) kornyezeti tervezéshez.

- A helyi tervek és programok jovahagyasa: Az NKP-II-hoz illeszkedd helyi programok jovahagyasat az
illetékes kornyezetvédelmi feliigyelGségek 1atjak el. E tevékenységhez a kornyezetvédelmi hat6sadgi munka
megerGsitése sziikséges.

- Agazati végrehajtas: tematikus akcidprogramonként vizsgilni kell a megvaldsitast segit§ 4gazati
intézményrendszert, és valamennyi tematikus akci6éprogramnak intézményfejlesztési tervet kell
tartalmaznia.

- Helyi végrehajtas: a végrehajtds szervezése (azaz a program menedzsment) torténhet az
onkormanyzatok sajat intézményrendszerében vagy - tobb onkorményzat egyiittes programja esetén -
regionalis kornyezeti iigynokségek, tarsulasok formajaban. Az NKP-II kidolgozasa soran ki kell alakitani e
szervezetek jogi és szakmai tartalmat, miikodésiik pénziigyi feltételeit.

- Ellendrzés és visszacsatolas: Az NKP-II program monitoringjaval kapcsolatos tevékenységet a "tervezo
kozpont" intézményéhez kell telepiteni. Ez az intézmény szolgéltat dontésel6készit6 informacidkat az
érintett minisztériumoknak, hatésdgoknak a program el6rehaladasardl is. Ezen talmenden biztositani kell
az érintettek (14sd: 1.3.2. fejezet) részvételét az NKP-II végrehajtasaban, ennek érdekében vizsgalni kell a
regionalis kornyezeti tanacsok létrehozasanak lehetGségét. Végiil az allampolgarok kornyezeti jogainak
gyakorlasa kapcsan ki kell alakitani a kornyezeti sz6sz616 (ombudsman) intézményének koncepcidjat.

Az eredményes kornyezet- és természetvédelem érdekében novelni indokolt a kornyezetvédelmi
igazgatas korszer(isitésénél az atlathatésagot [igy példaul egy megoldas lehetne az is, hogy a jové
"vizvédelmi igazgatasanak" (értsd mindségi és mennyiségi védelem) egy egységes kornyezetvédelmi
igazgatas részévé kellene valnia kiilonos tekintettel az 0j keretiranyelvre], allampolgari és nem
kormanyzati szervezeti részvételt a dontéshozatalban. A kozigazgatas korszer(isitésében indokolt, hogy
minisztériumi szinten csak az dgazati stratégiai, szabalyozasi és orszagos szintli nyomonkovetési, elemzési
és korményzati dontéselGkészit feladatok maradjanak. A kozigazgatas hatékonyabba tétele érdekében
sziikséges a megfelel§ személyi és anyagi feltételek rendelkezésre bocsatasa, mind a kézponti, mind pedig
regionalis és helyi 6nkorméanyzati szintre.

Az operativ feladatok koziil az egyedi hatosagi jogkoroket a minisztérium szervezetét6l elkiiloniilt 6nalld
hataskorti kozponti hivatalra, a teriileti kormanyhivatalra (kozigazgatasi hivatal), a tarca altal iranyitott
teriileti dllamigazgatasi szervre vagy onkormanyzati kozigazgatasi szervre (jegyz6) kell bizni. Erdsiteni kell
a terlileti allamigazgatas regionalis alapokra helyezését, ebben a korben a megyei kereteket atlépé
illetékességli szervek esetében meg kell kisérelni a hét tervezési-statisztikai régi6 kereteinek megfelel§
illetékességii teriileti harmonizaciot.

2.6.6. Tervezési folyamat

Az NKP-II a tervezésnek harom altalanos kovetelményét fogalmazta meg, amelyet mind a célallapotok,
mind a beavatkozasok meghatarozasakor figyelembe kell venni, és érvényre kell juttatni. Ezek az alabbiak:
a fenntarthat6 fejlédés kovetelményeinek valdo megfelelés, a nemzetkozi egyezményekben lefektetett
feladataink végrehajtasa és az EU konformitas, valamint minden esetben az etikai szemponta
megfontolasok szambavétele a kornyezetbe torténd beavatkozas soran.

Az NKP-II célja a kornyezeti problémak okainak felszdmolasa, és a kornyezeti karok megel6zése, a
fenntarthat6 fejlédés megvalositisdnak megalapozasa a kornyezetpolitika leghatékonyabb eszkozeivel az
er6forrasok hatékonysaganak legmesszemenébb figyelembevételével. A tervezés alapvet6 rendezé elve
tehat a kornyezeti probléma. Az NKP-II-nek ezért egy kornyezet alapallapot felvételen kell alapulnia,
amely soran azonositidsra keriilnek a kornyezeti problémak, feltdrva a problémak f6bb okait (pl.
hatarértéket meghalado6 1égszennyezettség, csatornizatlansag, a szennyviztisztitds hianyossagai, talaj- és
felszin alatti vizszennyezettség, kevés zoldteriilet, a hulladékgytjtés, artalmatlanitis hidnyossagai). A
prioritisok meghatarozasanak az egész programozas tervezése soran folyamatosan érvényesiild
szempontnak kell lennie. Az alapéallapot felvétel soran kiemelt figyelmet kell szentelni a kiemelt fontossaga
kornyezeti problémak meghatarozasara, a kiemelt fontossdgi kornyezeti problémak alapjan azonositott
kiilonleges kezelést igényl$ teriiletek kijelolésére.
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A programozashoz (a feladatok iitemezett megvalositasdhoz, azok eszkozeinek megvalasztasahoz és az
er6forrasok megfelel§ allokaci6jahoz) sziikséges a kornyezeti célallapotok megfogalmazisa. A tervezés
soran torekedni kell arra, hogy a kornyezet allapotara vonatkozé célallapotokat tiizziink csak ki,
elkiilonitve azok eléréséhez sziikséges eszk0zok megjelolésétfl. Ennek célja, hogy a késébbiekben az
eszk6zok rugalmasan megvalaszthatok legyenek figyelembe véve azt a tényt, hogy a fejlesztések és
innovaciok szélesithetik ezen eszkozok korét, vagy hatékonysagukat, eredményességiiket nagymértékben
fokozhatjak, igy a kés6bbiekben kedvez&bb eszkozok alkalmazasara is lehet6ség nyilhat. A végrehajtashoz
alkalmazhatd eszkozok korét a 2.5. fejezet tartalmazza, amelyekbdl kell meghatarozni az egyes célallapotok
eléréséhez sziikséges megfelel§ eszkozok szamat és megfelel6 aranyat. A kornyezeti célallapotoknak a
lehet&ségek hatarain beliil kvantifikalhatd értékekkel jellemezhetd, jol nyomon kévetheté paramétereket,
ezek hidnyaban pedig mindségi jellemzGket kell valasztani. A részletes tervezés, illetve a végrehajtas alatt
torekedni kell ezek mennyiségi jellemzésére alkalmas indikatorok kialakitasara és alkalmazasara.

A kornyezeti célallapotok eléréséhez a programozast illetéen alapvetéen két kornyezetpolitikai at
egylittes alkalmazasat ajanlja az NKP-II. Egyrészt a prioritdsok ismeretében kiilonleges kezelést igényld
teriiletként valasztott kornyezeti problémak megoldasara tematikus akciéprogramokat kell késziteni az
NKP-II tervezési idészakara. Ezt indokolja ezen teriiletek komplexitdsa, mind az érintett kornyezeti
elemek, mind az érintettek és végrehajtok széles korében. Mésrészt viszont a terhelésekért felelGs
agazatokat, aldgazatokat 0sztonozni kell sajat kornyezetvédelmi vagy kornyezet-orientélt programjaik
elkészitésére, abbol a célbdl, hogy elGsegitsék a kornyezeti szempontok integraldsat 4gazati
tevékenységeikbe. A jelenleg miikodd vagy tervezés alatt allo atfogd (gazdasagi, tarsadalmi) vagy regionalis
fejlesztési tervek, koncepciok esetében pedig vizsgalni kell a kornyezeti szempontok érvényesithet&ségét
egyéb eszkozokkel (palyazati kiirasok, és palyazatok kdrnyezeti szempontt értékelése stb.)

Az NKP-II tervezésének kulcsteriiletei tehat a tematikus akcidoprogramok, amelyekben olyan feladatokat
kell a tervezés hat évére beiitemezni, amelyek a kit(izott kornyezeti célallapotok elérését szolgaljak,
meghatarozva azon beliil a tematikus akcioprogram specifikus céljait. A tematikus akciéprogramokban
szerepelnilik kell a mar jelenleg mi{ikod6 kornyezet-orientalt programokban betervezett feladatoknak
(esetleg 2008-ig torténd tovabbtervezésével, amennyiben indokolt), masrészt tartalmaznia kell ezenfeliil a
kiemelt teriiletként megjelolt komplex problémak megoldasdhoz hozzajarul6, az NKP-II tervezése soran
megfogalmazott beavatkozasokat és feladatokat. Lényegét tekintve ez képviseli az NKP-II a kornyezeti
célok eléréséhez "hozzdadott érték"-ét, amely hozzésegiti a kornyezetpolitikdt a jelenlegi gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti folyamatok és fejlesztések ismeretében a kitlizott kornyezeti célallapotok
eléréséhez. Ennek meghatarozhatosagahoz a beavatkozasokat és feladatokat komplex szemléletmoddal
kell elemezni, a probléma keletkezésétdl, a kiilonféle beavatkozadsok nyoman varhato, egyik kornyezeti
elembdl a masikra attevéd6 hatasok figyelembevételével. Szamitani kell az egyes megoldasok kornyezeti
hatasat és a hat év alatt varhato6 teljes és évenkénti forrasigényét, megjelolve a megoldasban érintett
fontosabb szereplGcsoportokat és az ezek kozremiikodését a feladat finanszirozasaban.

Az egyes tematikus akciéprogramok kidolgozasa és végrehajtisa érdekében kiemelt figyelmet kell
szentelni az 4gazati egyiittmiikbdések tervezésének és koordinacidjanak megteremtésére. A tematikus
akcidprogramok feladatainak megvalositasdhoz elengedhetetlen a végrehajtasban érintett az dgazatok és a
kornyezetvédelmi szakteriiletek azonositasa. Meg kell hatarozni a résztvevék (agazatok) szamat, szerepét,
felel6sségét, egylittmiikodésének modjat, valamint a koordinacidért felel6s szaktarcat. Az NKP-II és
tematikus terveinek végrehajtasahoz sziikséges intézményi és finanszirozasi hatteret jogszabalyi Gton
rogziteni kell. A konkrét agazati feladatok azonositisa sziikséges egyrészt abbdl az okbdl, hogy az
agazatnak az NKP-II megvalositasat szolgalo6 feladatai és a megvalositasukhoz sziikséges forrasok az dgazat
szempontjabol is vildgosan meghatarozottak legyenek, maéasrészt az Agazat szempontjabol leginkabb
el6nyts megoldasok - azaz a kornyezeti hatasok mellett a megvaldsitas gazdasagi kovetkezményeit is
mérlegeld, koltséghatékony - moédja kialakithat6 legyen. A kiilonb6z6 kornyezetvédelmi szakteriiletek
feladatait és ezek forrasigényeit is vildgosan meg kell allapitani azért, hogy az EU alapvetGen
kornyezetvédelmi szakteriiletekhez kot6dd, a csatlakozis kovetelményeként megfogalmazott elvarasai is
azonosithat6an megjelenithet6 részét képezzék az NKP-II feladatainak.

A célallapotokat, valamint a beavatkozasokat és feladatokat - lehetGség szerint - teriilethez kototten kell
meghatarozni, megalapozva a kisebb-nagyobb régidokra vonatkoz6 - az NKP-II regionalis vetiileteinek
tekinthet6 - térségi programok kidolgozasat, amelyek az NKP-II adott térségre vonatkozd feladatait
0sszegzik, s a helyi sajatossagoknak megfelelGen valasztjadk meg és konkretizaljak a végrehajtas részletes és
a térség szempontjabol leginkabb hatékonynak tekinthetd 1épéseit.
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Az EU forrasok sikeres igénybevétele miatt el6nyos volna, ha az NKP-II alapjan az EU tervezési
rendszerébe illeszked6 valamennyi régiéra késziilne régios 1éptékd NKP-II, a célallapotok és
beavatkozéasok szoros koordinacijaval.

Az NKP-II végrehajtasanak ellenGrzésére és a célallapotok elérésének mérésére éves el6rehaladasi és
végrehajtasi tervek késziilnének. Amelyeket alkalmassa kell tenni arra, hogy jelezzék az NKP-II
feladataiban torténé lemaradasokat, lehetGséget adva a késébbi évekre torténd atcsoportositasra, valamint
a targyévi konkrét feladatok bemutatasara. Az éves el6rehaladasi és végrehajtasi terveknek alapjaul kell
szolgalniuk a kétévenként az Orszaggylilésnek készitends, a végrehajtds eredményeit bemutatd
beszadmoldnak.

Az NKP-II keretében a fenti tervezési folyamat vonatkozisdban a tervezési hataskorok és feladatok
megadésaval részletes tervezési rendet kell kidolgozni, az alabbi elemekkel:

- kérnyezeti probléma azonositasa,

- kérnyezeti célallapotok meghatéarozasa,

- a célok elérését szolgild eszkozok meghatirozasa (tematikus akciéprogramok, kiemelt agazatok,
térségi programok),

- a résztvevlk (Agazatok) szerepének, felelGsségének, egylittmiikodési médjanak meghatarozasa,

- monitoring (végrehajtasi és el6rehaladasi terv, indikatorok) kialakitasa.

3. Finanszirozasi és jogi keretek

Az NKP-II a kornyezetvédelem hatéves nemzeti programja, amely a lehetGségek hatarain beliil
szdmszerisitetten meghatarozott, strukturalt és megvaldsithatd célrendszert, a kornyezeti célallapotokhoz
- az elGrelathatosdg mértékéig vilagosan - kapcsolodd feladatrendszert, valamint nagyobb
feladatcsoportonként a feladatok hat évre vonatkoz6 raforditasigényét foglalja magiban. A fejlesztési
programokkal Osszefiigg6 feladatok koordindciéja nehezen illeszthet6 a jelenlegi allamigazgatasi
hierarchidba és minisztériumi strukttrakba. Kiilonosen igaz ez olyan finanszirozasi mechanizmus
esetében, ahol nemcsak egyedi és elkiiloniilt hazai, illetve a kiilfoldi forrasok jelennek meg, hanem ezek
sokszin( és sokérdekii halmaza.

3.1. Finanszirozési stratégia

A finanszirozasi stratégia a program finanszirozisi igényének meghatirozisara, valamint a program
céljaira rendelkezésre 4all6 forrasok végrehajtast biztositd felhasznalasi feltételeire vonatkozo
koncepcionalis jelleg(i elgondolasokat és az ezekkel kapcsolatos tervezési feladatokat foglalja magaban.

3.1.1. Az NKP-II megvaldsitasat szolgal6 forrasok tervezése

Az NKP-II megval6sitasdhoz realisan szamitadsba vehet6 forrasok volumene egyrészt a gazdasigi
feltételek altal nyajtott lehet6ségek, masrészt a megoldasra tervezett feladatok forrasigénye oldalardl
kozelithetd és fokozatos iteracié eredményeként alakulhat ki. A lehet&ségeket és az igényeket 6sszehangolo
kompromisszumos megoldas visszahathat akidr a makrogazdasigi feltételekre, akar a megoldandd
feladatok korére, volumenére. Az NKP-II finanszirozasi lehetlségeit a kozéptavih makrogazdasagi
feltételek elGrejelzése segitségével kell megbecsiilni, els6 megkozelitésben a gazdasag teljesitménye
véarhat6 valtozasanak és ebbdl a kornyezet védelmére fordithato forrasok alakulasanak szamitasaval.

Az elmult 15 év tapasztalatai arra utalnak, hogy a gazdasagi teljesitmény és a kornyezet megovasara
forditott forrasok kozott azonban nincs szoros Osszefiiggés, ugyanis a GDP csokkenésének idGszakaban
aranyaiban is csokkent a kornyezetvédelem GDP-bdl valo részesedése, mig a gazdasag novekedése idején a
kornyezetvédelem finanszirozdsdnak bdéviilése a novekedési iitemnél alacsonyabb volt. A
kornyezetvédelem makroszintid pénziigyi keretfeltételeit tehat a gazdasagi teljesitményhez kapcsol6do
lehetGségek csak részlegesen, nem determinisztikusan befolyasoljak, s e lehet8ségek alakulasira
szamottevs hatast gyakorol a politikai érdekérvényesités és szandék, kozvetve pedig az intézményrendszer
hatékony vagy kevésbé hatékony miikodése. Az dllamhaztartasi szektor kiadasait vizsgalva a kozfeladatok
kozott a kornyezetvédelem jelentGsége nem csokkent, a kornyezetvédelmi feladatok finanszirozasaban
jelenleg magasabb az allamhaztartas szerepvallalasa, azaz az djraelosztas jelentGsége, mint korabban.
1995-99 kozott az allamhéaztartasi forrasok a kornyezetvédelmi fejlesztések legalabb 70%-at fedezték.
Nyilvanvald, hogy ez az arany az OECD orszagok gyakorlatanak megfelelGen jelentésen valtozni fog, azaz a
kornyezetvédelmi, és kornyezetorientalt fejlesztésekben az allamhaztartasi forrasok részaranya az 50% felé
kell, hogy kozelitsen.

A kornyezetvédelem finanszirozasi lehet8ségei és a gazdasagi teljesitmény alakulasa kozotti 6sszefiiggés
miatt az NKP-II feladatainak megoldésara szolgalé forrasok tervezése sordn egyrészt a feladatok
forrasigényére célszert alapozni, ezen beliil alternativakat elkiilonitve, masrészt a lehetGségek oldalardl a
gazdasagi teljesitményhez f(iz6d6 aranyokat célszerti kimunkalni.
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A kornyezetvédelmi feladatoknak a makrogazdasagi hattér alakulasatol fiigg6 finanszirozasi lehetGsége
atfogban a nemzetgazdasag altal varhatoan el6allitott GDP-b&l az NKP-II céljaira fordithat6 részarannyal
jellemezhetd, a jelenlegi NKP-hoz hasonléan. Mivel a program feladatainak nagyobb hanyada - a
koltségeket tekintve - fejlesztési feladat lesz, célszerli a program korébe tartozo beruhazisoknak nemcsak a
GDP-b6l, de az Osszes nemzetgazdasagi beruhazasbol vald részesedésének meghatarozasa is. A
makrogazdasagi héattér alakulasanak el6rejelzésénél mind a GDP, mind az 0Osszes beruhazés
vonatkozasaban vizsgalni kell az dllamhaztartasban (ezen beliil a kozponti és az 6nkormanyzati szinten),
valamint a maganszektorban képz6dé forrasokat, s ezeken beliil a kdrnyezetvédelmi céla forrasok varhatod
aranyait is meg kell hatarozni. Ugyanennek az el6rejelzésnek egy masik szegmense megmutatja, hogyan
alakul a kornyezetvédelmi fejlesztések finanszirozasan beliil az érintett agazatok kozvetlen részesedése, a
szektorok kozvetlen terhelése. A nemzetkozi tdmogatasok részesedését (mint végleges forrasbevonast)
hasonléan kell kimutatni.

A tervezés soran a kozvetett terhek alakulasara is figyelemmel kell lenni. Vizsgéalni kell, hogy a
maganszektorban a gazdalkodoi fejlesztések, valamint az allamhéaztartasi szektorban megvalosuld (f6leg
onkormanyzati) fejlesztések terhe miként csapddik le a lakossagnal (dijnovekedések inflacios hatasa stb.),
a kornyezetvédelmi céla gazdasagi szabalyozok (termékdijak, az esetleges kornyezetterhelési dijak)
hatésat, és az igy képz6d6 allamhaztartasi forrasok twjraelosztasdnak iranyat, kotottségét, valamint a
hitelfelvételi lehetGségek, kondicidk alakulasat. A kornyezetvédelmi célok finanszirozasiabol ered6 terhek
megosztasaban a fenti tényez6ket az NKP-II-nek maganak is alakitania kell, melynek soran kulcskérdés a
kornyezetvédelmi céli tamogatdsok (nem csupan a KAC) szabalyozasa. A kozvetlen és kozvetett
finanszirozasi terhek az NKP-II altal tervezett megosztasanal egyrészt az agazatok sajatossagait figyelembe
vevé makrogazdasagi szamitasoknak lesz jelentGsége, masrészt a kornyezetvédelmi szakteriileti
sajatossagoknak, aminek tulajdonithatéan a finanszirozasi folyamatok kiilonleges kezelést igényld
teriiletenként eltéréen fognak alakulni.

Az NKP-II tematikus akci6programjaiban szerepl6 beavatkozasok és feladatok a tervezés szempontjabodl
két csoportra oszthatok. Egyrészt az NKP-II olyan beavatkozasokat tartalmaz, amelyek méas programokban
jelenleg elGiranyzottak. Ezen beavatkozasok forrasigénye a kapcsoldédd programokban tervezettek, ezen
tilmenden tobbletforrasokat nem igényelnek. Ez esetben az NKP-II csak a kornyezeti probléma
szempontjabodl rendszerezi a mar egyébként is megoldasra tervezett feladatokat. Masrészt tartalmaz olyan
4j elemeket, amelyek egyik jelenleg tervezett, vagy miikod6 program feladatai kozott sem jelennek meg,
azonban a kiemelt fontossagu kornyezeti probléma megoldasahoz nem nélkiilozhetSek. Ezen feladatok
raforditasigénye az egyéb programok kapcsan elSiranyzott 6sszegeken feliili forrasok biztositasat igényli.

A kiilonleges kezelést igénylS teriiletek feladatai és forrasigényei tervezésével kapcsolatos lényeges
tennival6 a kiilonleges kezelést igényl$ teriilet programjaba, illetve az agazati, vagy kornyezetvédelmi
szakteriileti programokba tartozé feladatok kozotti kapcsolat megallapitasa, valamint a kapcsolat
tartalmanak részletezéseként annak azonositasa, hogy a kiillonbozé 4gazati és szakteriileti programok
feladatai koziil melyek tartoznak valamely kiilonleges kezelést igényl{ teriilet programjaba.

A kiilonleges kezelést igényld teriiletek hasonl6 jelleg(i, vagy a megvaldsitas valamely sajatossaga alapjan
oOsszetartozo feladatait feladatcsoportokba célszeri rendezni. A feladatcsoportok kialakitasanal elsGleges
rendezéelvként a kiemelt 4gazatonkénti tervezési szint tervezési egységeivel - azaz a beavatkozast iranyitd
agazattal és a beavatkozas kornyezeti hatasa szempontjabol jellemz6 kornyezetvédelmi szakteriilettel - valo
kapcsolat megteremtésére kell torekedni. A feladatcsoportokra alapozottan a részletes tervezés soran a
kiilonleges kezelést igénylG teriiletek programjainak megvaldsitasara alapprogramok, projektek
dolgozhatok ki, amelyek a kiilonboz6 feltételekkel hozzaférhetd hazai és EU finanszirozasi forrasokbol
biztositott tdimogatasok elnyerésére alkalmas feladatcsoportokat képezhetnek.

3.1.2. Az NKP-II finanszirozasa

Az NKP-II nemzeti kornyezetvédelmi program, feladatainak finanszirozdsa valamennyi
jovedelemtulajdonos kozremiikodésével oldhaté csak meg. A kiilénboz6 jovedelemtulajdonosok
rendelkezési jogkorébe tartozd forrasok az NKP-II feladatok megoldasara valo felhasznalasardl csak a
jovedelemtulajdonos donthet, ezért az egyes feladatok tervezése és végrehajtisa a kozponti koltségvetés, az
onkormanyzatok, a gazdalkodo szervek, vagy csoportjaik kornyezetvédelmi programjai és a haztartasok
kornyezettudatos tevékenysége keretében valdésulhat meg. Ezen programok barmelyikének finanszirozasa
torténhet kizarolag a jovedelemtulajdonos sajat forrasabol, de az egyéb jovedelemtulajdonosok forrasainak
bevonasaval is, a kozos érdekeltségli tennivalok esetén. A programok mindegyikénél a programrol
hataroz6 jovedelemtulajdonos forrasa jelenti a biztos pontot, az egyéb forrasok bevonasa feltételekhez
kotott és a tervezés idGpontjaban altalaban bizonytalan.
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Figyelemmel kell lenni arra, hogy a koltségvetési forrasok az allami felel§sségi korbe tartozd feladatok
finanszirozasara, illetve a gazdalkoddi raforditasok kiegészitéseként vehet6k szamitasba. Az NKP-II
egészének finanszirozasa

- egyrészt a kozponti koltségvetési forrasok tamogatasi célq,

- masrészt az egyéb forrasok koziil a tdmogatasokhoz kapcsoloddknak a tamogatasi feltételeknek
megfeleld,

- harmadrészt az ezeken kiviili forrasoknak a jogi és gazdasagi eszkozok 4&ltal kozvetitett
kotelezettségekkel, illetve a kornyezettudatos tevékenységet és szemléletmodot fejleszts, segité kozvetett
eszkozokkel befolyasolt felhasznalasaval valosul meg.

Az NKP-II megvalositasa szempontjabol kiemelked6 jelent6ségli a kozponti koltségvetés forrasainak
szerepe, feladatainak végrehajtasat ugyanis a Kormany iranyitja és hangolja 6ssze, s a Kormany iranyitasi
hataskorébe a kozponti koltségvetési forrasok felhasznalasa tartozik, amelyek segitsége nem nélkiil6zhetd
az Osszehangold szerepkor ellatdsdhoz sem. A forrdsok nagyobb részét tdmogatasok forméjaban ugy
célszer( felhasznalni, hogy azzal a t6bbi érdekelt jovedelemtulajdonos forrasai is mobilizalhatok legyenek
minél nagyobb aranyban, vagy kiilfoldi forrds bevonasara nyutjtson lehetSséget a tarsfinanszirozas
keretében, s a tobbcsatornas finanszirozassal megvalositott feladat kozvetlen hatast gyakoroljon a
kornyezeti célallapotra. A kozponti koltségvetésre alapozva olyan, a megoldast segit6 feladatok
végrehajtasa is célszerli, amelyek a kornyezettudatos, jogkoveté magatartés, illetve a kornyezetvédelmi
kovetelményeket tiikrozé jogszabalyi kornyezet kialakitasat szolgaljak, célallapotra gyakorolt hatasuk
kozvetett, a kornyezetvédelmi kovetelményeknek megfelel6 tevékenységek folytatdsahoz nyujtanak
segitséget, de a feladat megoldésa a célallapotra kozvetlen hatast gyakorlo tevékenységet nem foglalja
magaban (pl. kérnyezetvédelmi tervezés, oktatas, nevelés, szemléletformalés, K+F stb.).

Az NKP-II sikeres végrehajtasa nagyrészt azon milik, hogy biztosithat6-e olyan nagysigt kozponti
koltségvetési forras, amellyel az egyéb forrasok - a finanszirozas tervezett forrasmegoszlasanak
megfelelGen - az NKP-II céljaira mozgosithatok, vagy amelyek segitségével elérhetd, illetve elGsegithets az
egyéb forrasok NKP-II céljaihoz illeszked§ felhasznédlasa. A nemzeti program motorjanak tekinthetd
kozponti koltségvetési forrasnak a program hatéves idStartama alatt felhasznélhat6 6sszegét ezért az NKP-
II-r6l sz0616 orszaggytilési hatarozatban rogziteni kell, felkérve a Korméanyt, hogy

- a hatéves Osszegnek a targyévek finanszirozasi lehet6ségeihez és a program feladatainak
sajatossagaihoz igazodo részét szerepeltesse az éves koltségvetési torvényjavaslatokban a megvaldsitasban
kozremiikodd fejezetek elSiranyzatai kozott,

- a koltségvetési torvény tartalmazza az NKP-II kozponti koltségvetési elGiranyzatait, bemutatva
fejezetenként azokat az elGiranyzatokat, vagy az elGiranyzatok azon részét, amelyeket az NKP-II feladatai
megvaloOsitasara terveznek,

- a koltségvetési torvényjavaslat szoveges értékelése térjen ki a program tovabbi éveire fennmarado, a
hat évre meghatarozott 6sszegbdl még hatralévg kotelezettségek bemutatasara.

Az NKP megvalositasdhoz sziikséges kozponti koltségvetési forras az NKP-II idGtartama alatt késziilg
koltségvetési torvényekben Ggy jelenik meg, hogy a kiilonleges kezelést igényl6 programokban koordinalt
feladatok teljes kozponti forrasigényét az egyes ide kapcsoldodo fejezetek adott idGszaki elSiranyzatainak
Osszege teszi ki. Az adott feladatcsoportot a kozponti finanszirozas szempontjabdl "felvallalo" fejezet
koltségvetésébe lehetdség szerint kiilon célfeladatként, mas esetekben valamely feladat részeként kell
illeszteni. Lényeges, hogy utobbi esetben is azonosithato legyen az NKP-II konkrét feladatcsoportja, és igy
a célnak megfelel6 felhasznalas biztositva legyen.

Az éves litemezések eltérhetnek az idGaranyostol, részben az adott évi koltségvetési helyzet, részben a
megvalositas raforditasigénye fliggvényében, valamint természetesen az NKP-II monitoring
kovetkeztetései alapjan is modosulhat akar egy teljes kiilonleges kezelést igényl$ teriilet, akar egy adott
fejezethez rendelt feladatcsoport kézponti finanszirozasa. Az NKP-II céljait szolgal6 kozponti koltségvetési
forrasok kiemelt jelent6sége miatt kiilonos fontossagti az NKP-II feladatai és a megoldasukat szolgald
kozponti koltségvetési forrasok kozotti hossza tavia koltségvetési kapesolat kialakitasa és intézményesitése,
annak érdekében, hogy rovid tavia érdekek az NKP-II végrehajtasat ne veszélyeztethessék. Ezen kapcsolat
jogi kereteinek megteremtését szolgaljak a 3.2. pont szerinti megoldasok.

3.1.3. A forrasok felhasznalasa

Az NKP-II orszaggytlési hatarozatban rogzitett forrasai koziil az NKP-II végrehajtasat iranyité és
osszehangol6 Kormany hataskorébe csak a kozponti koltségvetési forrasainak felhasznalasa tartozik, az
egyéb forrasok (6nkormanyzati sajat forrasok, a maganszektor sajat forrasai) felhasznalasarél a forras
felett rendelkezési jogot gyakorld hataroz a tevékenységére érvényes jogszabalyi elSirasok keretei kozott,
feladatainak, érdekeltségének megfelelGen.
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Ezen forrasok NKP-II céljaira forditasit a Kormany kiilonboz6 eszkozokkel 6sztonozheti. A forrasok
felhasznalasara egyrészt altalanos felhasznalasi kovetelmények fogalmazhat6ak meg, amelyek kovetése
valamennyi jovedelemtulajdonos szamara kovetendd iranyt jelez, de alapvetSen csak ajanlasként szolgal,
masrészt a kozponti koltségvetési forrasokra hatarozhatdéak meg az altalanos kovetelményekhez illeszkedd
részletesebb, az NKP-II egészének megvalosulasat elGsegits, biztosito szabalyok.

A kozponti koltségvetésben az NKP-II finanszirozasat szolgalé forrasok a végrehajtasban kozremiikods
fejezetek koltségvetéseiben jelennek meg, a teljes kozponti koltségvetési forras tehat szadmos fejezet
kiilonboz6 elbirdnyzataibol, vagy azok bizonyos részébdl tevédik ossze. A kiilonleges kezelést igényld
teriiletek programjaiban szerepld feladatok megoldasaban a kozponti koltségvetés forrasai kétféle funkceiot
tolthetnek be. Az el6készitést, koordinacidt, az NKP-II hatalydnak lejartat kovet6 idd&szak
kornyezetvédelmi feladatainak megalapozasat, a szabalyozasi, tervezési munkakat, hat6sagi tevékenységet,
a kornyezetvédelmi fejlesztések megvalositasat segité ttmutatok, tajékoztatdk, segédletek kidolgozasat, az
oktatast, nevelést szolgald feladatok esetében teljes mértékben kozponti koltségvetési finanszirozasra
keriilhet sor. Ez megvalosulhat gy, hogy valamely kozponti koltségvetési szerv oldja meg a feladatot,
ekkor az NKP-II forrdsa a koltségvetési szerv koltségvetésében, illetve a fejezet koltségvetésében a
koltségvetési szerv elGiranyzatait tartalmazo cim elGiranyzatai kozott jelenik meg. Amennyiben a feladat
megoldasara kiilonféle lehetGségek allnak rendelkezésre, az elGirdnyzat célja azonban egyértelmiien
rogzitett, ezért a fejezeti kezelésti keretek kozott célelGiranyzatként szerepelhet. Az NKP-II feladatai
tilnyomo6 része esetében a kozponti koltségvetési forras csak részleges finanszirozast biztosit, az egyéb
forrasok kiegészitését, a megvalositas elGsegitését szolgald rasegits jellegli eszkoz. Ennek megfelelGen az
ilyen elGiranyzatok a fejezeti kezelésti tamogatési célelGiranyzatok kozé tartozhatnak.

Az elGiranyzatok a feladatot végrehajto(k) koltségvetési elGiranyzataiként, a koltségvetési gazdalkodas
szabalyai szerint hasznalhatbéak fel, a dontési, folyositasi, ellenérzési, beszamolasi jogositvanyok ennek
megfeleléek. Az NKP-II szamos kozponti koltségvetési finanszirozdsa (vagy téarsfinanszirozasa) az
allamhaztartas miikodési rendjében a feladatfinanszirozas (korabban programfinanszirozas) korébe lesz
vonhat6. A feladatfinanszirozas jellegli miikodés kiszélesedésével, Gjra kell értékelni a célelGiranyzatok
tamogatéspolitikajat. Az NKP-II azon feladatai esetén, amelyek finanszirozasdban az EU elGcsatlakozasi,
vagy a csatlakozast kovetSen igénybe vehet6 tamogatasa is szerepet jatszik, a felhasznalasra ezen
forrasokkal kapcsolatos elGirasokat is alkalmazni kell. Az NKP-II céljainak megfelel6 felhasznalas
Osszehangolésa a kiilonleges kezelést igényl6 teriiletek programjaiban kozremiikoddk elGzetes egyeztetését
igényli.

Az NKP-II feladatait finanszirozoé elGiranyzatok szakmai felhasznalasi szabalyait at kell tekinteni, és az
NKP-II céljaira felhasznalas lehet&ségét kellen nem biztosité rendelkezéseket a forrasokat szabalyozo
jogszabalyokban modositani kell. Az egyes forrasok koltségvetési torvényben megjelené felhasznalasi
céljai, valamint a palyazatos formaban felhasznalt tamogatasi célel§iranyzatok palyazati felhivasaiban
megjelend tdmogatasi célok kozé kell illeszteni a tematikus akcidprogramok azon feladatait, amelyek
megoldaséért az adott forras felhasznalasarol rendelkezé a felelGs. Az attekintés soran a Kornyezetvédelmi
Alap CélelGiranyzat (tovabbiakban: KAC) felhasznildsat szabalyoz6 jogszabaly értékelése sem
nélkiilozhetd, tovabba az NKP-II végrehajtasat biztosité tAimogatasi stratégia kialakitasa is elényos lenne a
2003-2008. évekre. Az NKP-II éves elGrehaladasi és végrehajtisi tervei alapjan a tamogatasi
célelGiranyzatok - ezek kozott a KAC - tAmogatasi céljai, feltételei sziikség szerint modosithatdak. Az NKP-
IT tervezése soran foglalkozni kell a tobb forrasbol megvalosulé feladatok palyaztatasi rendszereinek
0sszehangolasi lehetGségeivel is.

Az NKP-II végrehajtasat szolgild olyan korrekcidkra, ami a tamogatasi célok stlyozasanak
modositasaként megragadhato, az éves elérehaladasi és végrehajtasi terv alapjan (monitoring) a KAC-nak
lehet&séget kell biztositania. Lényegében ez egy adaptiv visszacsatolast jelent, azokon a beavatkozasi
teriileteken, ahol lemaradas mutatkozik, oly moédon, hogy a KAC lehetGséget nydjt a forrasok
atcsoportositasara. Ennek alapjan kell a KAC palyazati felhivasait kialakitani. Az éves el6rehaladasi és
végrehajtasi tervnek vezényelnie kell a KAC péalyazati kiirast, s6t a dontéseket is: a palyazati dontés-
el6készitésben a biralatot el6készit§ értékelés kiilon foglalkozzon az NKP-II céljainak teljesitéséhez valo
hozzajarulassal. A KAC felhasznilasidra vonatkoz6 bels6 szabalyozasban el6 kell irni az NKP-II
végrehajtasat.

3.1.4. Kapcsolodés az EU finanszirozasi lehet6ségekhez

Mind az el6finanszirozasi konstrukciok, mind a csatlakozast kovetéen megnyild tAmogatasi lehetfségek
maximalis kihasznalasara kell torekedni. Ezért az NKP-II feladatai koziil azoknal, ahol EU finanszirozasi
lehetGség létezik, ezt a tervezés folyaméan jelezni, s az igénybevétel anyagi és egyéb el6készitési feltételeit az
NKP-II-ben szerepeltetni kell, mint forras lehetséget és mint finanszirozasi kotelezettséget.
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Az NKP-II végrehajtasi mechanizmusanak konkrét kovetelményeket kell megfogalmaznia a fejlesztési
tervekkel kapcsolatban, avégett, hogy a kornyezetvédelem optimalis mértékben kihasznélja a
rendelkezésre all6 Uniods forrasokat. Az NKP-II finanszirozasi stratégiajanak kialakitasa soran figyelembe
kell venni a Strukturalis és Kohézioés Alapokra vonatkoz6 miikodési szabalyokat, ugyanis ez esetben az
NKP-II altal meghatarozott feladatok illeszthet6k a régiokra vonatkozd fejlesztési tervekhez, illetve az
NKP-II képes befolyasolni a fejlesztési tervek tartalmat.

Mivel az NKP-II tartalmazza a feladatok teljes forrasigényét, ezért az NKP-II-ben szerepl$ feladatok
illeszthet6k a régiok - EU altal tarsfinanszirozott - fejlesztési tervéhez. Az EU finanszirozasi lehet6ségekhez
kapcsolodas témakorébe tartozik az eltérd idGtartamokra és idGszakokra torténd tervek kozotti kapesolat
megteremtése, ami az NKP-II két komolyabb feliilvizsgalataval megoldhat6. Erre egyszer az EU tagsag
évével kezd6dden lenne sziikség, masodik alkalommal pedig a 2006. év és a 2007. év kozotti atmenetre,
amikor az EU kovetkezd hétéves terve kezdddik, amely feltehetGen t6bb EU szabaly modositasaval jar.

3.2. Jogi keretek

Az NKP-II alapvet§ jogi kereteit a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l szol6 torvény hatarozza
meg, amely szerint a kornyezetvédelmi tervezés alapja az Orszaggytilés altal jovahagyott, hatévente
megujitandé Nemzeti Kornyezetvédelmi Program. A Kormény feladata az erre vonatkoz6 javaslat
kidolgozasa, valamint az Orszaggytilés altali elfogadast kovet6en a végrehajtds iranyitdsa és
osszehangoldsa. E feladatok megoldasdhoz a kovetkez6kben bemutatott jogi megoldasok vehetSk
szamitasba.

Az NKP-II tervezését a Kormany iranyitja a tervezési feladatokat meghatarozd jelen elGterjesztéssel
Osszefiiggd hatarozataval, melyben megjeloli az egyes tervezési feladatok megoldasaért felelds, valamint
annak kidolgozasidban kozremiikodé kormanyzati szerveket, tovabba meghatarozza azokat a koordinacios
és egyiittmiikodési feladatokat, amelyek a nyilt tervezés modszerének alkalmazasat biztositjak.

Az NKP-II végrehajtasanak irdnyitasa és O0sszehangolasa - az orszaggytilési hatarozatra alapozottan - a
Kormany hataskorébe tartozo jogszaballyal, valamint az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei kozé tartozod
kormanyhatarozatokkal torténhet, melyekkel szabalyozni kell

- a kiilonleges kezelést igényl§ teriiletek (tematikus akciéprogramok) feladatai finanszirozasara szolgalo,
az orszaggylilési hatarozatban elGiranyzott kozponti koltségvetési forrasok megjelenitési modjat a
koltségvetési torvényjavaslatok kidolgozasara iranyulé koltségvetési tervezés soran, a 2003. évtdl
kezd6dben (finanszirozasi stratégia kormanyrendeletben),

- az orszaggylilési hatarozat altal meghatarozott tematikus akciéprogramok részletesebb kimunkalasat, a
feladatok és felel6seik kormanyhatarozatban torténé rogzitését (tematikus akcioprogramokrdl szo6ld
kormanyhatérozat),

- az NKP-II tervezési idGhorizontja alatti koltségvetési torvények alapjan a végrehajtast szolgalo
targyidGszaki elGiranyzatok konkrét felhasznalasat (éves el6rehaladasi és végrehajtasi tervrél szo6ld
korméanyhatérozat).

Az NKP-II tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos dokumentumok f6 tartalmi jellemz&i a
kovetkezok:

Az Orszaggytiléshez benyijtott NKP-II tartalmazza

- a 2008. év végére elérend6 kornyezeti és természeti célallapotokat, meghatarozva azok teriileti
vonatkozésait, és hogy mely tematikus akcioprogramban kell kitlizni a célallapotok elérését szolgalod
feladatokat,

- a kiilonleges kezelést igényld teriiletek feladatai megoldasara iranyul6 tematikus akcioprogramokat,
meghatarozva a végrehajtashoz sziikséges f6bb feladatcsoportokat,

- a kiilonleges kezelést igényl6 teriiletek finanszirozasi feltételeit, azaz az elGiranyzott beavatkozasok
2003-2008 kozotti forrasigényét és forrdsmegoszlasat (kozponti, koltségvetés, oOnkormanyzatok,
gazdalkodo szervezetek, haztartasok, kiilfoldi véglegesen atvett forrasok bontasban),

- a programok forrasigényeinek 6sszegzéseként az NKP-II teljes forrassziikségletét, 6sszegszertien, vagy
a tervezett GDP-bdl vald részarany forméajaban és a megvalositas szempontjabdl kiemelt fontossagt
kozponti koltségvetési forras hat évre vonatkozo6 teljes elGiranyzatat.

Az NKP-II finanszirozasi stratégiajarol sz616 kormanyrendelet tartalmazza

- a hosszt tavua koltségvetési kapcsolat kialakitasa és folyamatos biztositasa érdekében az NKP-II-rdl
sz016 orszaggytilési hatarozatban rogzitett, hat évre vonatkozd kézponti koltségvetési tamogatas hat éven
beliili tervezett éves litemezését, koltségvetési fejezetenkénti megoszlasat, az egyes koltségvetési fejezetek
azon elGiranyzatait, amelyekbdl a felhasznélasra sor keriil, a megjel6lt elGiranyzatok azon részaranyait,
amelyek az NKP-II feladatainak végrehajtasat szolgéljék,
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- az NKP-II feladatainak 6sszehangolt megoldasat biztosit6 iranyitasi és szervezési feladatokat (pl. az
egyes programok iranyitdsa, a forraskoordinaciét szolgalé modszerek, a forrasok felhasznildsanak
el6készitése sordn a tarsadalmi szervezetek, a tudomany képvisel6i, a gazdalkod6 szféra és az
onkormanyzatok kapcsolddasi lehetGségei), az elGiranyzatok tervezésének és a teljesitéssel Osszefiigg6
beszamol4snak az &llamhéztartasrol szol6 1992. évi XXXVIIL. torvény és az allamhaztartas miikodési
rendjérdl szol6 217/1998. (X11. 30.) Korm. rendelet elSirasaival 6sszhangban 1év6 specialis szabalyait.

A kiilonleges kezelést igényl6 teriiletek programjairdl szolé6 kormanyhatarozat részletezi

- az NKP-II célrendszere alapjan a tematikus akciéprogram céljait, az NKP-II keretében elGirt
feladatcsoportokbdl levezetett konkrét végrehajtasi intézkedéseket és a hozza kapcsoldédo eszkozoket,

- meghatarozza ennek eljarasi szabalyait, a feladatmegoldas éves {itemezését a finanszirozasi
konstrukeidrol sz0l6 kormanyrendeletben meghatarozott kereteken beliil, a kormanyzati munkamegosztas
keretei kozé illeszti az Orszaggytilés 4ltal elfogadott programokat.

Az NKP-II éves el6rehaladasi és végrehajtasi tervei tartalmazzak

- a kiilonleges kezelést igényl6 teriilletek - kormanyhatirozattal elfogadott - tematikus
akcidprogramjaiban szereplé konkrét végrehajtasi intézkedések eredményeit és hatasait, értékelnie kell a
szakmai és a pénziigyi teljesités helyzetét, elmaradis esetén az ezt mérsékls, vagy megsziintetd
intézkedésekre javaslatot kell tennie.

- a Kkoltségvetési torvény targyidészaki elGiranyzatai figyelembevételével rogziti a tematikus
akcidprogramok adott id6szakra vonatkozd feladatait, a kozponti koltségvetésbll ezek megoldasara
biztositott forrasokat az NKP-II feladataira a koltségvetési torvényben biztositott el§iranyzatok alapjan.

A megvalo6sithatosag érdekében az NKP-II-nek attekinthets finanszirozasi stratégiaval kell rendelkeznie
a tervezési idészak hat évére, annak megfelel§ jogi keretek kozé illesztésével. Ennek soran az NKP-II
miikodési mechanizmusat pontosan rogziteni kell intézményi és jogszabalyi tton.

Melléklet

Javaslat a tematikus akcioprogramok kidolgozasaban érintett
kozremikodokre

Tematikus BM EiM | FVM GM HM M ISM Ko6M | KoVi | NKO
akciéprogramok M M

OM

SzCs

Kornyezettudatossag X

|
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sokféleség

>
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>
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BM:
EiM:

GM:
HM:
IM:
ISM:
KoM:

KGViM:
NKOM:

OM:

SzCsM:

PM:

Beliigyminisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Gazdasagi Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Igazsagiigyi Minisztérium

Ifjasagi és Sportminisztérium

Kornyezetvédelmi Minisztérium

Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium

Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma
Oktatasi Minisztérium

Szociélis és Csaladiigyi Minisztérium
Pénziigyminisztérium

a féfelelGsoket jeloli, X: a tovabbi kdzremiikodSket jel6li
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