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a 2003-2008. kozotti idoszakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi
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A Magyar Koztarsasag Orszaggytilése

1. elfogadja a 2003-2008. kozotti idGszakra szol6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programot e hatarozat
melléklete szerint,

2. felkéri a Kormanyt a 2003-2008. kozotti idGszakra szol6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
végrehajtasara.

Melléklet a 132/2003. (XII. 11.) OGY hatdrozathoz

A 2003-2008 kozotti idoszakra szo6lé Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program (NKP-II)

BEVEZETES

A tarsadalom jolétének, életmindségének javitasa hosszi tavon csak akkor biztosithatd, ha a tarsadalmi
és gazdasagi fejlédés természeti Orokségiink meglrzésével, természeti er6forrasaink védelmével,
fenntarthaté hasznélataval, a megfelel§ kornyezeti mingség elérésével szerves egységben valosul meg. A
kornyezetpolitika feladata, hogy az érintett tarsadalmi és gazdasigi partnerekkel egyiittmiikodve
megfogalmazza és kezdeményezze mindazon intézkedéseket, amelyek e célok eléréséhez rovid, kozép- és
hosszt tavon sziikségesek, koordinalja és 6sztondzze a megvalositast célzd tevékenységeket, ugyanakkor a
kornyezetallapot alakuldsanak tiikrében vizsgalja azok tervezett és tényleges hatéasait. A Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program elkészitése és végrehajtasa e folyamat egyik fontos eleme.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program kidolgozasanak részletes el6irdsait a kornyezet védelmének
altalanos szabalyair6l szol6 1995. évi LIIL. torvény rogziti. Az Orszaggytilés 83/1997. (IX. 26.) OGY
hatarozata ennek alapjan rendelkezett az 1997-2002. kozotti idGszakra sz6l6 els6 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programrol (a tovabbiakban: NKP-I), és tudoméasul vette a megvalositas altalanos
tervét. Végrehajtasdnak konkrét feladatait korméanyhatarozatok altal jovahagyott éves intézkedési tervek
tartalmaztdk. Az NKP-I-ben megfogalmazott célkitiizések idGaranyos teljesitésérél a torvényben el6irt
modon kétévenként értékelések késziiltek az Orszaggytilés szdmara. Az els6 Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program lezarésa és a teljes idGszak atfogo elemzése egyarant megkezd6dott.

A 2003-2008. kozotti idGszakra sz0l6 masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (a tovabbiakban:
NKP-II) kidolgozasadnak egyik alappillérét az NKP-I végrehajtdsa sordn felhalmozott tapasztalatok
alkotjak. Az NKP-II megvalositasanak idGszakaban Magyarorszag az Eur6pai Uni6 tagallamava valik. Ez az
NKP-II szamara is Gj kihivasokat jelent. A hazai célkitiizések elérése mellett biztositani kell, hogy az EU
kornyezeti el6irasait teljesiteni tudjuk. E torekvésiink magdban foglalja egyrészt meglévs természeti
értékeink megdrzését, masrészt egy eredményes és hatékony, demokratikus kornyezetpolitika kialakitasat
és er6sitését. Az NKP-II masik alappillérét ebbdl kovetkezéen az Europai Unidé 2010-ig szdlo, a
tagorszagok szamara irdnymutatasul szolgidld 6. Kornyezetvédelmi Akcidprogramja képezi. Az
Akcidprogram olyan hossza és kozéptavi minGségi, illetve mennyiségi célokat tartalmaz, amelyeket tovabb
kell bontani orszagos és regionélis szintre. Az NKP-II-nek ehhez megfelel§ kereteket kell teremtenie.

Az NKP-II kornyezetpolitikai megalapozasa soran feltart hazai problémak megoldasa nagyrészt
egybeesik az EU csatlakozassal 0sszefiiggd kornyezetpolitikai célkittizéseinkkel és az egyéb nemzetkozi
egyezményekbdl eredd kotelezettségeinkkel is. Tekintettel azonban a jogérvényesités és a megvalésitas, az
eszkoz- és intézményrendszer, valamint a finanszirozas terén mutatkoz6 hidnyossagainkra, kiilonos
figyelmet kell forditani a csatlakozasi szerz6désb6l kovetkezd feladatok felels teljesitésére.



Az NKP-II koncepcidjat a Kormany az 1117/2001. (X. 19.) Korm. hatarozataban elfogadta és elrendelte a
Program kidolgozasat. Az NKP-II a koncepcié tervezési kovetelményei, valamint a jelenlegi
korméanyprogram kornyezetvédelmi fejlesztésre vonatkozo iranyelvei alapjan késziilt, és meghatarozza a
2003-2008 kozotti idGszak kornyezetpolitikai célkitlizéseit. A megvalositas fontos elemei a kiilonleges
kezelést igénylé teriiletekre vonatkozé tematikus akcidprogramok, amelyek a kornyezet- és
természetvédelem, valamint a viziigy tobb agazatot atfog6 komplex teriiletein azonositjak a specifikus és
operativ célokat, forrasokat és felel6soket. Kiilon fejezet foglalkozik a kornyezetpolitika agazati és
regionalis integracidjanak er@sitésével, az NKP-II el6rehaladasanak mérésével, ellen6rzésével, valamint a
végrehajtas szervezési kérdéseivel.

1. A PROGRAM ALAPELVEI, KERETEI ES OSSZEFUGGESEI

1.1. A Program alapelvei

Az NKP-II a legfontosabb hazai és nemzetkozi kornyezetpolitikai alapelvekre épiil, amelyek harom 6
csoportba sorolhatok:

- A kornyezetvédelemben mara mar hagyomanyosnak tekintett alapelvek (pl. az el6vigyazatossag, a
megelGzés, a helyreéllitas, a felelGsség, az egyiittmiikodés, a tajékoztatas, a nyilvanossag és a "szennyezd
fizet" elve).

- A fejlett orszagok kornyezeti kormanyzati tevékenysége alapjan szamunkra példaértékiinek tekinthetd
tovabbi alapelvek (a megosztott felel6sség; az atlathatosag biztositasa a tervezés, dontéshozas,
finanszirozas, megvalositas és ellendrzés soran; kiszamithatdsag a szabalyozasban és a finanszirozasban;
szamonkérhet6ség, vilagos célok, mérhet§ teljesitmények; partnerség, szubszidiaritas, addicionalitas,
t0bbszoros haszni intézkedések).

- A fenntarthatd fejl6dés alapelveinek (a fenntarthaté fejlédés - Herman Daly megfogalmazasa szerint
- "a folytonos szocidlis jolét elérése anélkiil, hogy az okoldgiai eltartoképességet meghaladé médon
novekednénk") figyelembevételével az NKP-II-nek el6 kell segitenie a fenntarthat6 fejlédés iranyaba
torténd atmenethez sziikséges tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti feltételek kialakitasat.

Az NKP-II végrehajtasa soran a kornyezetgazdasagi érdekeken kiviil a nem szdmszertisithetd etikai
megfontolasokat is figyelembe kell venni. Az etikai szempontokat szem el6tt tartdé kornyezetvédelem
elismeri a megdvando értékek gazdasagi érdekeken feliil all6 1étjogosultsagat.

1.2. Az NKP-II végrehajtasanak keretei

A kornyezeti problémak oOsszetettségébol kovetkezik, hogy a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programot csak gy lehet megvaldsitani, ha a kdrnyezeti szempontok a kiilonb6z6 dgazatok, a gazdalkodo
szervezetek, az 6nkormanyzatok, a lakossag és a civil szervezetek dontéseiben érvényesiilnek. Az NKP-II
ebbdl kovetkezben nem dgazati hataskord, hanem a tarsadalom és a gazdasag egészét athat6é program. A
megfogalmazott célok nem érheték el a tarsadalom tamogatasa nélkiil, a programok pedig csak a
tarstarcdk tamogatisaval valosithatok meg. A Program végrehajtaisa a kormanyzat egészének
egylittmiikodését, Osszehangolt cselekvését igényli. Ennek elGsegitése érdekében tettiink javaslatot a
megvaldsitas intézményrendszerének kialakitasara.

- Az NKP-II azon kérnyezeti problémékra 6sszpontosit, amelyek

= a tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti problémak metszéspontjaban komplex mddon jelentkeznek,
= tobb kornyezeti elemet érint6 beavatkozast igényelnek,

= a tarsadalom és a gazdasag széles korét érintik,

= hatékonyan csak az érintettek széles korének bevonasaval szamolhatok fel.

Ezeken a kiilonleges kezelést igénylS teriileteken az NKP-II konkrét beavatkozdsokat (tematikus
akci6programokat) vazol fel.

- Az NKP-II a megoldand6 problémék bemutatasival, az elérendd célok megfogalmazasaval és az
ezekhez kialakitott tematikus programok révén segiti el6 a kornyezetpolitika célkit(izéseinek a gazdasagi,
agazati és teriileti stratégiaalkotasi, tervezési és programozasi tevékenységekbe val6é beépithetGségét,
valamint az érintettek legszélesebb kori timogatasdnak megszerzését.



- Az NKP-II olyan célrendszert jeldl ki, amely meghatarozza a kozéptavi kornyezetpolitika id6szakaban
elérendd konkrét kornyezeti és természeti célallapotokat. A kornyezeti javak és természeti értékek
megOrzését és fenntarthatd hasznalatat (cél) a célrendszer horizontélis és vertikalis integracioja révén kell
biztositani (eszkoz).

- Az NKP-II olyan eszkoztarat hataroz meg a célok és célallapotok eléréséhez, amely figyelembe veszi az
adott koriilményekhez és 1ij kihivasokhoz torténd egyiittes alkalmazkodas gyors és hatékony lehet8ségeit a
kozéptava tervezési periédusban.

- Az NKP-II-ben foglaltakat az orszag tarsadalmi, gazdasagi tervének meghatarozasa, a gazdasagpolitikai
dontések kialakitasa, a teriilet- és telepiilésfejlesztés, a regionalis tervezés, tovibba a nemzetgazdasag
barmely 4gdban megval6suld allami tervezési és végrehajtasi tevékenység soran érvényre kell juttatni.

1.3. A Program végrehajtasanak tarsadalmi, gazdasagi és nemzetkozi
osszefiiggései

Magyarorszag fejlett orszagokhoz torténd felzarkdzasanak egyik meghatarozé kihivasa, hogyan lehet az
élet- és a kornyezetminGség javitasat, a kornyezeti értékek meg6rzését, a természeti eréforrasok
fenntarthaté hasznalatat a gazdasagi fejlédéssel 6sszeegyeztetni. Természeti értékeinket elismerésre méltd
modon sikeriilt meg6rizni, s ezzel szdmos tekintetben megel6zziik a fejlett orszagokat. Ugyanakkor a
kornyezet megovasa érdekében tett intézkedéseink és azok hatékonysaga még nem éri el a sziikséges
szintet.

A piacgazdasag kiépiilésével a teriileti egyenlGtlenségek a fejlett és az elmaradott térségek kozott nem
csokkentek, s6t tovabb novekedtek. Az elmaradott térségekben hatrahagyott, jorészt allami felel§sségi
korbe tartoz6 kornyezeti karok viszont jelentGs mértékiiek. Az elmilt évtizedben a gazdasagi-politikai
valtozasok kedvezd folyamatai mellett egyes kornyezeti és természeti értékeket veszélyeztet6 hatasok
felerGsodtek. Az egészséget befolyasold kornyezetszennyezés bizonyos tényez6i csokkentek, masok
novekedtek, 6sszességében azonban tovabbra is szamottevd terhelést jelentenek. Emelkedik az allergia, az
asztma, az idiilt 1égz6szervi megbetegedések szadma, ng a tliidérak el6fordulasi gyakorisaga.

Az NKP-II tervezése a gazdasagi és tarsadalmi folyamatok olyan iranyt elmozdulasaval szdmol, amikor a
jelenlegi tendencidk kedvezé mdédon valtoznak. Ilyen tobbek kozott a gazdasag meger6sodése, a hatranyos
helyzetli térségek és rétegek fokozatos felzarkozasa, az életmindség javulasa, a kornyezetmindségben
mutatkozo teriileti egyenlStlenségek kedvezd iranyt csokkentése, felszamoldsa. Ugyanakkor nem varhato,
hogy ezen id6tavban olyan mértéki kedvez$ véaltozasok kovetkeznek be, amelyek a kornyezet- és
természetvédelem szamara a mozgasteret 1ényegesen bovitik. A gazdasag- és kornyezetstratégia kozos
metszete a munkaer§ mingségi Gjratermelésére és a természeti eréforrasok takarékos igénybevételére
alapoz6 versenyképesség tartds javitasa lesz. Ehhez kapcsolodik a kérnyezeti infrastruktara kiegyenlitett
fejlesztése, valamint a meglévé természeti és kornyezeti értékek megérzése, amely a tobbi fejlesztési célt
tekintve is alapvetd feltétel. A politika tovabbi felelGssége jelenik meg abban, hogy tudatosan 1épjen fel a
tarsadalmi, tudati és kornyezeti értékek rombolasa ellen ott, ahol a kizarolagos piaci, pénzkozponta
szemlélet artalmasnak bizonyul.

1.3.1. Kapcsolatok mas atfogo és agazati fejlesztésekkel

Az NKP-II egyik fontos célja a természeti er6forrasok takarékos igénybevételének Gsztonzése, amely
egyben hozzajarul a hazai gazdasag versenyképességének javulasdhoz. Az integralt termékpolitika, a
tisztabb termelés, a megelGzésorientalt, kornyezettudatos technoldgia- és termékfejlesztés, illetve a
kornyezetiranyitasi rendszerek alkalmazasanak eredményeként mérsékl6d6 kornyezetterhelés varhatéan
az egészségkarositd hatasok csokkenését is eredményezi. A fogyasztasi szokasokban, az értékrendben és az
életmodban bekovetkezd kedvez6 valtozasok - a javulo kornyezetmindség kozvetlen hatasain tilmenden -
szamottevéen hozzajarulhatnak a lakossag életminGségének javulasahoz.

Az NKP-II eredményes végrehajtasa nem nélkiilozheti a gazdasagi teljesit6képesség, valamint az
agazatpolitikai realitisok ismeretét. A célokat mas Aagazati torekvésekkel OGsszehangoltan kell
megvaldsitani. A tervezés és a végrehajtas soran is figyelembe kell venni az atfog6d tarsadalom- és
gazdasagfejlesztési politikakat és programokat. Ezek korébe tartozik kiilonosen:



- Magyarorszag Kozéptavi Gazdasagpolitikai Programja, amelynek alapvet célja a modernizacio és az
europai fejlettségi szintekhez valo felzarkozas.

- Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio, amely a teriiletfejlesztés jovGképét, orszagos céljait és
irdnyelveit, a nemzetkozi integracioval kapcsolatos iranyelveket, valamint a teriiletfejlesztés szempontjabol
legfontosabb agazati prioritasokat fekteti le.

- Az Orszagos Teriiletrendezési Terv, amely meghatirozza az orszag egyes térségei szaméara a
teriiletfelhasznilas feltételeit, a miiszaki-infrastrukturalis halozatok 6sszehangolt térbeli rendjét,
figyelemmel a fenntarthat6 fejlédés elvére, valamint a teriileti, taji, természeti és Okologiai, valamint
kulturalis adottsagok, illetve er6forrasok védelmére.

- A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) - Magyarorszag EU tagorszagga valasa utdn - a Strukturalis Alapok
tarsfinanszirozasaval megvalosuld fejlesztéseit tartalmazza.

- A Kornyezetvédelmi Kohézios Alap Stratégia a csatlakozast kovetSen a Kohézios Alapbol igénybe
vehetd tAmogatasok felhasznalasat késziti el§ a kornyezetvédelem teriiletén.

- A Széchenyi Terv tobb palyazati és elbiralasi rendszerében (pl. kis- és kozépvallalkozas fejlesztési,
energiahatékonysagi, turizmusfejlesztési program) megjelentek a kornyezet- és természetvédelmi
szempontok.

Az NKP-II tervezése és megvaldsitasa épit a mar meglévs agazati szakpolitikdkra és szakteriileti
tervekre, programokra:

- Az Egészség Evtizedének Johan Béla Nemzeti Programja részét képezi a Nemzeti Kornyezet-
egészségiigyi Akcidprogram. Ez a témakor az NKP-II-ben a Kornyezet-egészségiigyi és Elelmiszer-
biztonsagi Akciéprogramban jelenik meg.

- A Vizgazdalkodis Orszagos Koncepcidja a 2015-ig terjedd idGszakra hatarozza meg a legsiirget6bb
hazai feladatokat. Alapkovetelménynek tekinti, hogy az Eur6pai Unié szabalyozdsa szerinti
vizgazdalkodasi célok elérése eddig az idépontig minden tagorszag és jelenleg tagjelolt orszag szamara
kotelezd lesz.

- Az IvovizminGség-javitd Program azokat a beruhazasokat foglalja magaban, amelyek 877 telepiilés 2
750 000 lakosa szdmdra teszik lehet6vé az Gj mindségi kovetelményeknek megfelel ivoviz szolgaltatasat.
A két iitemben (2006, illetve 2009-ig) megvalosuloé program intézkedései a Kornyezet-egészségligyi és
Elelmiszer-biztonsagi Akciéprogram célkitiizéseinek elérését, ezaltal a lakossag életminSségének javitasat
szolgaljak.

- A tobb éve folyd Ivovizbazisvédelmi Program a vizkészletek mindségi allapotanak megorzését,
javitasat, az ivovizellatds biztonsaganak nodvelését szolgilja. Magiba foglalja az {izemel6 vizbazisok
utolagos védelmét (bizonyos szennyezGforrasok megsziintetését, korlatozasat), valamint a tavlati
vizbazisok megel6z6 védelmét (a beépitésnek, a szennyezéforrasok betelepiilésének tilalmat a kijelolt
teriileteken).

- A Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési és -tisztitasi Megvalositasi Program a kijel6lt szennyviz-
elvezetési agglomeraciok teriiletén a telepiilési szennyvizek kozmiives elvezetését és a szennyvizek
bioldgiai tisztitasat, illetSleg a telepiilési szennyvizek artalommentes elhelyezését valositja meg harom
iitemben (2008, 2010, illetve 2015-ig).

- A Vasarhelyi Terv tovabbfejlesztése (VIT) keretében tervezett intézkedések és beruhazasok a Tisza-
volgy arterén él6 mintegy 1 milli6 lakos és felhalmozott vagyon arvizi veszélyeztetettségét kivanjak
csokkenteni.

- Az Orszigos Kornyezeti Karmentesitési Program célja a felszin alatti vizek, a foldtani kozeg
veszélyeztetésének, szennyezettségének, karosodasanak megismerése; a veszélyeztetett teriileteken a
szennyezettség kockazatanak csOkkentése; valamint a szennyezett teriileteken a szennyezettség
csokkentésének vagy megsziintetésének elGsegitése.

- Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv (OHT) a hulladékgazdalkodas teljes egészét felolels, egységes
szerkezet( és attekinthetd rendszertli, komplex cselekvési terv. Az OHT-ban megfogalmazott feladatok és
programok meghatarozasa az NKP-II kidolgozasaval Osszhangban tortént, igy az OHT a tervezett
Hulladékgazdalkodasi akcidprogram megvaldsitasi tervének szerepét is betolti.

- A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapbdl finanszirozott projektek a radioaktiv hulladékok végleges
elhelyezésének, a kiégett flitGelemek atmeneti tarolasanak és végleges elhelyezésének, valamint a nukleéris
létesitmények leszerelésének megoldasat szolgaljak. Ennek eredményeként ezen a téren is biztositott az
atomenergia alkalmazasanak biztonsaga, a lakossag és a kornyezet védelme. Ez a tevékenység megfelel az
Eurdpai Uni6 elvarasanak, és az atomenergiarol sz0l6 1996. évi CXVI. torvény elGirasainak.



- A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP) jellegzetesen A4gazatkozi, agrar- és
vidékfejlesztési, kornyezet- és természetvédelmi célokat valosit meg, ezért szinte valamennyi tematikus
akcioprogramhoz kapcsolodik.

- A Kozlekedéspolitika Koncepcibja és Feladatterve az Eghajlatvaltozas és a Varosi kornyezetmindGség
tematikus akcioprogramok céljaihoz kapcsolhato.
juttatasa a vallalkozasok miikodésében és irdnyitasaban.

- Az EU el6csatlakozési alapok (PHARE, ISPA, SAPARD) a csatlakozas idépontjaig, illetve az EU
jelenlegi pénziigyi tervid@szakanak végéig, 2006-ig nyujtanak segitséget az NKP-II-ben is szerepld
kornyezeti célok megvalositasahoz. Ezek az elGcesatlakozasi eszk6zok EU-konform finanszirozasi rendszert,
és ehhez kapcsolddoan hatékony és rugalmas pénziigyi tervezést igényelnek pl. a "Csatlakozas El6készit§
Strukturalis Politika Nemzeti Kornyezetvédelmi Stratégia - Magyarorszag" keretében kidolgozott
programok, projektek esetében. Ezeknek a szempontoknak érvényt kell szerezni az EU-tagorszagga valas
utan, a Kohézios, illetve Strukturalis Alapokhoz benytjtandé palyazatok esetében is.

- A LIFE III mér jelenleg és a jovSben is 1j forrast jelent a kornyezet- és természetvédelmi K+F
tevékenységhez.

A mar mikodd tervek és programok esetében el kell érni, hogy csak azok a tobbszords haszna
intézkedések kapjanak tAmogatést, amelyek kornyezeti haszonnal is jarnak, vagy amelyek nem okoznak
tovabbi kornyezeti artalmakat. A kornyezetorientalt tervezés érdekében a kornyezet- és
természetvédelemnek e teriiletek gazdasagi és tarsadalmi stalyaval egyenértékii szerepet kell kapnia a
fejlesztési és dontéshozo forumokon.

A kornyezetpolitikai érdekérvényesitésben, az NKP-II célkitlizéseinek tarsadalmasitdsaban kiemelkedd
szerepet jatszhatnak a kornyezet- és természetvédd szervezetek. A Kormany jelenleg kidolgozas alatt allo j
Civil Stratégidja a civil szféra tovabbi fejlédését, a civil szervezetek szdmara biztositott forrasok
nagysagrendi novelését célozza. A hatékonyabb egylittmiikodés érdekében, a kormanyzati Civil Stratégia
fliggvényében kidolgozand6 a Kornyezetvédelem Civil Stratégiaja.

A tervezett vagy kidolgozas alatt 4ll6 tovabbi (pl. lakaspolitikai, informatikai, energiapolitikai,
oktatéaspolitikai, felsGoktatasi) szakpolitikak és stratégiak esetében is biztositani kell a kornyezetpolitikai
érdekek érvényesitését.

1.3.2. Nemzetkozi egyiittmiikodés

Az NKP-II megvalositasanak idgszakaban Magyarorszag csatlakozasaval 1ényegében lezarul egy tobb
mint egy évtizede tarté alkalmazkodasi-felzarkézasi iddészak, amelynek sordn kornyezet- és
természetpolitikadnkat, valamint jogrendszeriinket az EU kozosségi politikdjdhoz és vivmanyaihoz
igazitottuk hozza.

Az EU-taggé valas Magyarorszag szamara azonban tovabbi 4j feladatokat és lehet&ségeket jelent, igy
tobbek kozott:

- Bekapcsolodas és kozremiikodés az EU kornyezeti politikajanak alakitasaba (pl. az EU fenntarthato
fejl6dés stratégiaja, a politikdk integralasa a Cardiff-i folyamat jegyében, a kornyezetvédelmi teljesitmény
elérehaladasinak mérése mutatokkal, kornyezeti jelentések rendszerének fejlesztése és a hazai
kotelezettségek teljesitése, az Eurdpai Kornyezeti Ugynokség (EEA) programjaiban valo aktiv részvétel, az
EU kornyezetpolitikdjanak hazai megismertetése, a Natura 2000 halézat fejlesztése, bekapcsoldodas az
eurdpai régiok kornyezetvédelmi egylittmiikédésébe, valamint a kétévenként megrendezett ENCORE
konferencidk munkajaba).

- Az EU jelenlegi tagillamaival, illetve a csatlakoz6 orszagokkal a hazai és az EU kornyezeti érdekei
érvényesitését szolgalo egylittmiikodés fejlesztése.

- Az EU 6. Kornyezeti Akcioprogramjanak hazai megvaldsitisa, amelynek legfontosabb integralt
problémateriiletei a kévetkezdk:

= éghajlatvaltozas,
= természet és biodiverzitas,
= kornyezet és egészség,
= fenntarthat6 er6forras-hasznalat és hulladékgazdalkodas.
Az NKP-II tematikus felépitése 6sszhangban all az EU 6. Kornyezeti Akcioprogramjanak szerkezetével.



Magyarorszag aktiv szerepvallalasa elengedhetetleniil fontos a multilaterdlis kornyezetvédelmi
egyiittmiikbdésben, a globalis kdrnyezeti problémak kozos, ugyanakkor differenciélt felelGsség elve alapjan
torténd lekiizdésében. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszag tevékenyen részt vesz az ENSZ égisze alatt zajlo
kiilénboz6 folyamatokban (pl. riéi folyamat, pAneur6pai kornyezetvédelmi egyiittm{ikodés).

Kiilpolitikai prioritasainkkal 6sszhangban jovGbeni kornyezetdiplomaciai er6feszitéseink is kiterjednek
az euro-atlanti (EU, OECD, NATO) intézményrendszeren beliili egyre szorosabb kapcsolatépitésre, a
szubregionalis és a szomszédos orszagokkal torténd egyiittmiikodés erésitésére.

Az euro-atlanti szervezetekben valo részvétel stratégiai kérdés Magyarorszag szdmara. OECD tagsagunk
a jovGben is kitlind lehetGséget biztosit a fejlett orszdgok - esetenként az Eur6pai Uni6 tagallamainak
tapasztalatain is tilmutat6 - kornyezetpolitikajanak megismerésére.

Az Eurbépai Union beliili magyar kornyezetdiplomacianak a kozos politika érvényesitésén kiviil
kovetkezetesen érvényesitenie kell nemzeti és szubregionalis érdekeit, kiilonésen azokon a teriileteken,
amelyek hossza tdvon hatirozzdk meg az orszag kornyezetbiztonsagat. A keleti b6viiléssel Magyarorszag az
EU foldrajzi peremére keriil. Sajatos geopolitikai helyzetébdl is adodoan igy szubregionalis koordinald
szerep betoltését vallalhatja fel egyes programok, megallapodasok, projektek vonatkozasaban. A Magyar
Koztarsasag atfogd nemzetkozi egylittmiikodési fejlesztési koncepcidjanak kialakitasaval parhuzamosan fel
kell késziilni a kornyezetvédelmi donor szerep betoltésére is, részben az OECD tagsag, részben az EU
csatlakozas kapcsdn. Ehhez - valos lehetGségeink keretein beliil - meg kell hatarozni a kornyezet- és
természetvédelmi tAmogatisok iranyat, aranyat, tipusait.

Az NKP-II-ben megvalbsitandé tematikus akciéprogramok, valamint azon célkittizés alapjan, hogy a
kornyezet- és természetvédelmi, a viziigyi és az egyéb agazatpolitikdkat er&teljesebben integralni kell, a
nemzetkozi egylittmiikodésben feladatként jelentkezik:

- szakmai programok kidolgozasa, szellemi és anyagi forrasok elGteremtése a kornyezetvédelmi donor
szerep vallalasara; egyiittmi{ikodés a tAmogatasi programok megvalositasiaban az uniés tagallamokkal és
mas donor orszagokkal (pl. adatbazis létrehozasa és miikodtetése a szakért6i kapacitas hatékony
hasznositasara);

- EU-tagga valasunk utan a tagallamokkal val6 kapcsolatainkban elGtérbe keriil az unids politikak
kialakitasara vonatkoz6 egylittmiikodés, amely a kozosségi jogszabalyok, programok és dokumentumok
megfogalmazasidban érdekeink érvényesitését célozza;

- aktiv szerepvallalds a nemzetkozi kornyezetvédelmi egyiittmiikodésben az ENSZ, annak szakositott
szervezetei, mas kormanykozi és nemzetkozi szervezetek keretében. Részvétel a tobboldalt nemzetkdzi
kornyezet- és természetvédelmi egyezmények végrehajtasdban, a nemzetkozi kornyezetvédelmi jog
tovabbfejlesztésében;

- szubregionalis (pl. Visegradi Csoport orszigai, Tisza vizgy(ijt6) egyiittmiikodés kezdeményezése,
folytatisa és megerGsitése, kozos programok megvalositasa, sziikség szerint szubregionalis
megallapodasok (jogi eszk6zok kidolgozasa);

- a kétoldalt kornyezet- és természetvédelmi, valamint viziigyi egylittm{ikodés terén:

= megallapodasok megkdotése, a meglévék hatékony megvaldsitasa valamennyi szomszédos orszaggal,

= a kormanykozi keretmegallapodasok és agazati egyiittmiikodések égisze alatt egylittes fellépés
kezdeményezése és megvalositasa az érintett kormanyzati szervekkel az NKP-II akci6programjai
megvalbsitasara (az integralt programokhoz hasonloéan, pl. viz és egészség, kornyezet és kozlekedés,
energia és kornyezet stb. témakorokben).

A nemzetkozi kornyezetpolitikai egyiittmiikodés keretében végre kell hajtani a Magyarorszag altal is
alairt és meger@sitett nemzetkozi megallapodasokat, valamint az NKP-II hatéves idGtartama alatt
elfogadasra keriil6, hazdnk szempontjabol fontos Gjabb megallapodasokat.



2. A MASODIK NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM
CELRENDSZERE

2.1. Helyzetértékelés

2.1.1. Az 1997-2002 kozotti idoszakra vonatkozo els6 NKP
értékelése

Az Orszaggytilés altal 1997-ben elfogadott els6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program az elsé olyan atfogo
hazai kornyezetvédelmi program, amely kijelolte a magyar kornyezetpolitika &ltalanos - az EU
kornyezetpolitikajaval 0sszhangban 1évé - céljait és cselekvési iranyait, és amely a kornyezeti elemek,
rendszerek, valamint hatétényezdk szerint hatarozta meg a kovetendd célkitiizéseket, az ahhoz kapcsolodd
beavatkozési tervrendszert.

Az NKP-I 6sszesen 120 elérendé célt fogalmazott meg. A célok teljesitésének pontos nyomon kovetését
és értékelését neheziti, hogy a Program keretében megvaldsitott intézkedések egy része hosszd tavia
célkitlizés elérését szolgilja, és az eredményeket nem lehet hat évre sz616 konkrét kévetelmények szerint
értékelni. Mas esetekben a célok nem voltak szamszerisitve, igy nem meghatarozhatd, hogy az idészak
végére milyen mennyiségi és mindségi valtozast kellett volna elérni az egyes szakteriileteken, illetve a
kornyezetallapot mutatokban. Az 1997-ben felmért kornyezeti problémak széleskortiségére és stilyossagara
tekintettel nem keriilt sor a problémak és a célok prioritasi sorrendjének meghatarozasara. Az NKP-I
id6tavja és a forrasok sziikségszertien elégtelennek bizonyultak a kornyezetvédelem terén évtizedek alatt
felhalmozddott lemaradasok, az okok és a kovetkezmények teljes korii kezelésére. Ez - mis EU orszagok
tapasztalatait is figyelembe véve - ma mar jol lathatéan csak hosszabb tavon valésithaté meg. Az
elérehaladast segiti azonban, hogy az elGcsatlakozasi eszkozoknek koszonhet6en mar az NKP-I
végrehajtasanak idgszakaban bo6viilt a kornyezetvédelmi forrasok kore (pl. PHARE, ISPA, SAPARD, LIFE),
és ezt a munkat az EU csatlakozast kovetGen Gjabb EU forrasok segitik (pl. a Kohézios és a Strukturalis
alapok).

Az NKP-I céljainak elérése terén az eltelt idGszakban mindezek ellenére jelentds el6relépés tortént. Az
Eur6pai Unidhoz val6 csatlakozas feltételeinek részét képez6 kornyezetvédelmi jogharmonizacid legfébb
joganyagai elkésziiltek. Megkezd6dott az EU-konform intézményrendszer Kkiépitése. Az NKP-I a
kornyezetvédelmi problémak megoldasat agazati bontasban kezelte, és fontos szerepe volt abban, hogy
er6s6djon a kornyezeti érdekek integralédasa a kiilonboz6 agazati és fejlesztési programokba (Orszagos
Tertiletfejlesztési Koncepcio, Nemzeti Agrarkornyezetvédelmi Program, Nemzeti Fejlesztési Terv). A
Program idgszakanak masodik felében (2000-t6l) tovabbi eredménynek tekinthet6 azoknak a
programoknak a beinditasa, amelyek kornyezetkiméld eszkozokkel a versenyképesség javitasat segitik el6
[kornyezeti auditalas, integralt szennyezés megel6zés (IPPC), kornyezetkiméls takarékos eljarasok stb.].

A kornyezet védelmének 4ltalanos szabalyairél szol6 1995. évi LIIL. torvény a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program (a tovabbiakban: a Program) megalkotasanak elrendelésével a korabban meglév6 hazai tervezési
rendszerek (pl. terlilet- és telepiilésfejlesztés és -rendezés) mellett egy 4j tipust, atfogd jellegii tervezés
alapjainak megteremtését iranyozta el6. Ezen koncepci6 részeként a kornyezetvédelmi torvény eléirja - az
NKP-val 0Osszhangban és kiilon torvény rendelkezései szerint - regionalis, megyei és telepiilési
kornyezetvédelmi programok készitését. Ennek a kotelezettségnek a teljesitése az idGszak végére megyei,
regiondlis szinten nagyrészt teljesiilt, ugyanakkor a telepiilési szintdi kornyezetvédelmi programok
megalkotasaban jelent6s elmaradasok vannak. A telepiiléseknek eddig kevesebb, mint egytizede készitett
kornyezetvédelmi programot. A folyamat felgyorsitasa érdekében 2001-t6l a KAC lehetGséget teremtett
arra, hogy a telepiilési programok készitésére az 6nkorményzatok tAimogatast igényelhessenek.

A kornyezeti célok megvaldsitasa a természetvédelem és a levegGtisztasidg-védelem teriiletén volt a
legnagyobb mértéki (szakteriileti becslések szerint 80-90%-0s). A vizek védelme, a foldvédelem, az emberi
egészség védelme, a kornyezetbiztonsag novelése érdekében meghatarozott feladatok teljesitésének
mértéke ett6l kis mértékben elmaradt. A legnagyobb lemaradas a telepiilési és épitett kornyezet védelme,
valamint a hulladékgazdilkodas terén mutatkozik. A kozvetlen kornyezetvédelmi intézkedéseken
tilmendGen szamos kornyezeti mutat6 a gazdasag szerkezeti valtozasanak kovetkezményeként is javult.



2.1.2. A kornyezet allapota - a kornyezeti folyamatok teriileti
alakulasa

Az NKP-I idészakaban a kornyezet allapotanak alakulasat befolyasol6 tényezdk kozott elsGsorban egyes
kornyezeti terhelések csokkenése emelhet6 ki. Ez a csokkenés eltér6 mértékben volt tapasztalhato az
orszag kiilonboz6 régidiban, s6t egy région beliil is érzékelhetd kiillonbségek alakultak ki a telepiilések vagy
telepiiléscsoportok kozott.

Szdmos helyhez kotott ipari forras megsziinése, illetve a kibocsatott szennyez6anyagok fokozatos
csokkenése kovetkeztében az Eszak-Magyarorszagi és a Kozép-Dunantili Régié nagy kiterjedést, a levegs
mindsége szempontjabol szennyezettnek mindsitett teriiletei mozaikosan feldarabolédtak, teriiletiik a még
megtalalhat6 jelentGsebb 1égszennyez6 forrasok (f6leg er6miivek) kozvetlen kornyezetére zsugorodott. A
leveg mindségét egyre erételjesebben a kozlekedési eredetli szennyezGanyagok kibocsatasa hatarozza
meg. A kozlekedési eredetli 1égszennyezés, zajterhelés valamennyi régidéban a jelentés bels§ kozati
forgalommal biré varosok - elsGsorban a févaros, de az orszdg mas térségeiben is, pl. Sopron,
Mosonmagyardvar, Szeged -, illetve a nagy forgalmu kozlekedési Gtvonalak mentén fekvd telepiilések
lakossagat érinti. Egyes telepiiléseken (pl. Kecskemét, Dunaidjvaros) magas az iileped6 és szall6 por
koncentracidja.

Nagy foly6ink vizmindsége Gsszességében javult, tobbségében elfogadhato; a kisvizfolyasok mindsége -
kisebb higit6 kapacitisuknak megfelel6en - rosszabb. A nagy vizfolyasok vizszéllitAsdban vagy
vizmin&ségében beallo szélsGségek (arhullam, szennyezbanyag-levonulas) kozel egy idGben tobb régio (a
dunai arhullam o6t, a tiszai harom régi6é) folyomenti telepiiléseinek egész sora szamara okoznak
veszélyhelyzetet. A kisvizfolydsok araddsa vagy szennyezése esetenként ugyan lokalis hatasi, azonban a
kozvetleniil érintett telepiilés szdmara stlyos karokat okoz. Lokalis vizminGségi problémat okozhatnak
még a visszavezetett belvizek, valamint a varosi és mezGgazdasagi teriiletek zapor lefolyasa is. A
szélsOséges idGjarasi helyzetek is egyre gyakrabban fordulnak el6. A valtozd vizjards a Tisza
mellékfolyoinak fels6 szakaszait jellemzi.

A Balaton javulé vizminGsége, tartés vizszintcsokkenése, de a tohoz kot6d6 gazdasagi tevékenységek
valtozasa is harom tervezési-statisztikai régiot (Nyugat-Dunantial, Kézép-Dunantial, Dél-Dunantil) érint,
amibdl a sziikséges fejlesztések kedvezotlen szétdarabolodasa is kovetkezik.

Felszin alatti vizkészleteink védelme valamennyi régioban stratégiai feladat, hiszen az ivovizellatas tobb
mint 90%-ban, az egyéb vizigények kielégitése dontd részben erre az értékes vizkészletre tAmaszkodik. A
termal- és gyogyvizekre épiil§ turizmus fejlesztését a DEl-Alfoldi és az Eszak-Alfoldi Régi6 szamos
telepiilése a gazdasagi fejlédés egyik kulcsteriiletének tekinti.

Tovabbi, mas jellegli lehetséges veszélyforrasnak tekinthet6k a korabbi tevékenységek altal okozott
szennyezések. A szennyezett teriiletek orszagos szdmbavétele, a kornyezeti veszély mértékének elbiralasa,
a helyszinek kdrmentesitése folyamatos tevékenység.

A foldtani kozeg fels6 rétege, a talaj mindségi allapota orszagos mértékben jb6, és nemzetkozi
osszehasonlitasban is kedvez6. Az eltér6 intenzitasd, de lassan ismét emelkedd vegyszerhasznalat hatisa
els6sorban a kiterjedt mez6gazdasagi mivelést teriilettel rendelkez6 Kozép-Dunantili és a két alfoldi
régioban varhato. A viz- és szélerozid az orszag teriiletének 40%-4n, az Eszak-Magyarorszagi, valamint a
harom dunantili régié érzékeny teriiletein okoz talajpusztulast. A savanyodas elsGsorban a Nyugat-
Dunantili és az Eszak-Magyarorszagi Régidban, valamint a Dél-Alfoldi Régié DK-i részén, a masodlagos
szikesedés az Eszak-Alfoldi Régioban jelentkezik.

Az orszag valtozatos, nemzetkozi Osszehasonlitisban is kiemelked§ természeti és taji értékeinek
megovasat valamennyi tervezési-statisztikai régioban védetté nyilvanitott teriiletek, illetve az azokat is
magukba foglalé 6kolbgiai halézatok biztositjak.

Az ivovizellatds, a szennyviz-elvezetés és -tisztitds, valamint a hulladékgazdalkodas fejlesztése
valamennyi régidban sziikséges, amelyhez a beruhazasi igényeket a teriiletegység jelenlegi
kozmiiellatottsaga, telepiilésszerkezete és egyéb jellemzéi figyelembevételével kell meghatarozni.



Noha a vizellat6-halozat kiépitése minden régioban kozel teljes korti, a szolgaltatott ivoviz 4j minGségi
el6irasainak megfelel6en a nyersvizet Gj tisztitasi eljardsokkal kell kezelni. Az IvovizmindGség-javitd
Program alapjan 2006 végéig azokon a telepiiléseken kell megoldani az ivoviz min&ségének javitasat, ahol
az arzénkoncentraci6 meghaladja a 30 g/l-t, valamint azokon a telepiiléseken, ahol a nitrittel, borral,
fluoriddal szennyezett ivovizek minSsége nem felel meg az Gj hatarértékeknek. 2009 végéig a 10 g/l
arzénkoncentracié feletti és az ammoénium-ion hatarérték feletti szennyez6dést tartalmazo6 ivovizek
mindségének javitasat el kell végezni. Az érintett telepﬁléselg szama 877, az érintett lakosok szama 2 750
000 {6, az orszag lakossaganak 27,4%-a. A Dél-Alfoldi, az Eszak-Alfoldi és a Dél-Dunantili Régiéban a
felszin alatti vizkészletek természetes elemdusulésai teszik sziikségessé az ivoviz minGségének javitasat.

Felszini és felszin alatti vizkészleteink mindségének védelme érdekében a telepiilési szennyvizek
elvezetése és tisztitdsa valamennyi régidban jelentds fejlesztést igényel, a csatornahalozat bovitésétdl a II1.
szennyviztisztitasi fokozat kiépitésén at, a gazdasdgosan nem csatornazhat6 telepiilések szennyvizének és a
szennyviziszapok artalommentes elhelyezéséig.

A Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési és -tisztitasi Megvalositasi Program 2008 végéig tartd 1.
iitemében elGiranyzott feladatok:

- gyljt6halozat kiépitése az érzékeny teriileten a 10 ezer lakosegyenérték feletti telepiilési
agglomeraciokban;

- az elvezetett telepiilési szennyviz legalabb bioldgiai (II. fokozat), az érzékeny teriileten levé 10 ezer
lakosegyenérték feletti agglomeraciok esetében I11. fokozatt tisztitasa.

Az EU ISPA elGcsatlakozasi programja keretében a 2000-2002 kozotti id6szakban tobb csatornazasi és
szennyviztisztitdsi projekt kapott jovahagyast. Ezek kozott szerepel Gyor, Szeged, Pécs, Sopron
szennyvizelvezet§ halézatanak bdvitése, szennyviztisztitdé kapacitdsdnak novelése. 2003-ban tovabbi
projektek benyujtasara keriil sor (Budapest, Debrecen, Kecskemét, Szombathely szennyviz-gazdalkodasi
projektek).

A keletkezd telepiilési hulladék gytijtése csaknem teljes korli, a szelektiv gy(ijtésnek csak kisérletei
miikodnek. A hulladékgazdalkodasi torvény azon elGirdsdnak kovetkeztében, amely szerint a telepiilési
onkormanyzat koteles kozszolgéltatast szervezni a hulladék kezelésére, mara alig néhany telepiilésen nincs
megoldva a szilard hulladék gytijtése és artalmatlanitasa. Az eltéré telepiilésszerkezet kovetkeztében f6leg
a jellemz6en aproéfalvas telepiilések kozott taldlhatok azok a telepiilések, ahol a kozszolgaltatis nem
biztositott (pl. Baranya és Borsod-Abatj-Zemplén megye).

Az erGsebben iparosodott és egyben nagyobb lakstir(iségi teriileteken - f6leg a K6zép-Magyarorszagi
Régioban - a keletkezd hulladékmennyiség az orszagos atlag folotti értékeket mutat.

Az eddig jovahagyott ISPA projektek Eszak-Magyarorszag (2 db), valamint az alféldi (7 db) és a
dunantili (3 db) régidk hulladékgazdilkodisat tdmogatjak, tovabbi 5 projekt el6készités alatt van. A
komplex hulladékgazdalkodasi programok/projektek kiterjednek a szelektiv gytijtés bevezetésére,
gyljtészigetek, hulladékudvarok, valogat6é és komposztald telepek kialakitasara, ezen Kkiviil a
hulladéklerakok kapacitasanak bdvitésére, 1j hulladéklerakok létesitésére, a meglevé lerakok
rekultivacidjara.

Az elkovetkezG években valamennyi régioban el kell érni az életmindség, a kornyezetallapot tovabbi
javitasat, valamint az infrastruktara-halozatok fejlesztését. A sziikséges intézkedések elGkészitése és
végrehajtasa soran figyelembe kell venni azokat a sajatossagokat, amelyeket egyebek mellett az adott
teriiletegység foldrajzi elhelyezkedése, telepiilésszerkezete, gazdasagi életben betoltott szerepe, aktivitasa
jelent.

2.1.3. A kornyezeti elemek allapota

Levegé

Az NKP-I induldsakor levegGtisztasag szempontjabdl az orszag teriiletének 13,2%-a mérsékelten
szennyezett (9,3%), vagy szennyezett (3,9%) volt, és ez a lakossag csaknem felét érintette (az Osszteriileti
arany 2000-ben 11% volt). Jelent6s mennyiségben kibocsatott 1égszennyezé anyagok a kén-dioxid, a
nitrogén-oxidok, a szén-monoxid, a szén-dioxid és a szilard anyag. Az ipari termelés jelentds visszaesése, a
technolégiavaltas és az 6lmozott benzin besziintetése kedvezfen, a névekvs gépjarmtiforgalom azonban
kedvezébtleniil befolyasolta a levegs tisztasagat. A kéndioxid és a szilard anyag kibocsatasaban 1980 o6ta
folyamatos és jelent6s mértékidi csokkenés kovetkezett be. Az nitrogén-oxidok esetében a mérsékelt
csokkenés utan a kozlekedésbdl szarmazo terhelés fokozodasa miatt ismét enyhe névekedés tapasztalhato.



Az illékony szerves vegyiiletek kibocsatasa 1985 6ta folyamatosan csokkent, egészen az 1998. évi 144
000 tonna értékig. A kibocsatott mennyiség azota lassi emelkedést mutat (2000-ben 172 000 tonna volt).

A korabban oOsszefliggfen szennyezett, zommel ipari térségek levegémindsége javult, a nagymértéki
kozati forgalommal terhelt telepiilések, forgalmi csomopontok levegéminGségi helyzete azonban romlott.
IdGszakosan, am egyre hosszabb ideig és gyakrabban fordulnak el6 a hatarértékeket tallépd
szennyezettségi helyzetek. A legnagyobb gondot a nitrogén-oxid, az illékony szerves vegyiiletek, a szallopor
és a troposzférikus 6zon magas koncentracidja okozza. A nem megfelel6 levegbmindGség és a 1égzbszervi
megbetegedések, valamint egyes halalokok kézott 6sszefiiggés mutathato ki.

Talaj

A talaj Magyarorszag kiemelkedd értékii - feltételesen megtjithato - természeti er6forrasa. A talajkészlet
azonban nem csupén a biomassza termelés alapvet6 kozege, a bioszféra primer tdpanyagforrasa, hanem
egyre fontosabb szerepet jatszik a fenntarthatd fejlédés célkitlizéseinek megvaldsitdsaban is, pl. egyes
teriileteken a termdképességet csokkent6 vagy korlatozd, az emberi tevékenység hatasara feler6sodd
kornyezeti kockazatokkal kell szamolni. Ebb6l a szempontboél is lényeges, hogy az Gj tulajdonosi és
birtokszerkezet kialakulasa még nem zarult le, a terméfold tulajdonviszonyaiban bekovetkezett valtozasok
a foldteriiletek elaprézédasdhoz vezettek. A mez6gazdasagi miivelés alatt 4ll6 teriileteken 2,3 milli6 ha
vizerbzioval veszélyeztetett lejtls, és 1,4 millié ha szélerozidval veszélyeztetett teriilet van.

A genetikailag szikes talajaink teriilete megkozelit6en 560 ezer hektarra, a masodlagosan szikesedett
teriiletek Osszteriilete 400 ezer hektarra tehet6. Ez utébbi alakuldsaban az emberi beavatkozasoknak (pl.
vizrendezések) jelent8s szerepe van.

Magyarorszag talajtakar6éjanak 13%-a erGsen, 42%-a pedig kozepesen, illetve gyengén savanyu
kémhatast. A talajpusztulas, a humusztartalom és a pH csokkenése negativan hat a hasznos talajlako
él6lények mennyiségére, a talaj biologiai aktivitasara.

Az utdbbi években az indokoltnal 1ényegesen kisebb mértékben nétt a talajjavitott teriiletek nagysiga
(2001-ben 8271 ha nagysagt teriileten, f6leg savanyud talajokon végeztek talajjavitdsi munkalatokat), a
karos talajdegradécios folyamatok megel6zését célzo intézkedésekre pedig semmi nem 6sztonzott.

A mar folyamatban 1év8 vizgy(jté-teriileti és a teriileti vizgazdalkodasi tervek a vizgazdalkodassal
kapcsolatos kockazatok csokkentését, az Okologiai és gazdalkodasi szempontok Osszehangolasat és a
sziikséges intézkedések meghatarozasat célozzak.

A telepiilések, az ipari és katonai objektumok, az infrastruktara, a széntiizelésti erémiivek zagyterei,
illetve a banyészat altal igénybe vett teriileteken a potencidlis szennyez$ forrasok és az ismertté valt
szennyezések szama folyamatosan emelkedik. A telepiiléseken féként a kozlekedés, az ipar és az épitési
tevékenység, a csatornazatlansag, a szennyvizek elszikkasztasa és a nem megfelel6 hulladékkezelés a
legsilyosabb probléma, amely talajszennyezéshez vezet.

Felszini vizek

Felszini vizeink 96%-a kiilfoldr6l érkezik. Az orszag tranzit jellege alapveten meghatarozza a felszini
vizkészletek mennyiségét és mindségét is. Az orszag mértékadod természetes felszini vizkészlete 2386 m3/s.

A tényleges vizkivétel 2001-ben orszdgosan a mértékadé hasznosithatd vizkészlet 15%-a volt, és az
engedélyezett mennyiség alatt maradt. A vizkészlet kihasznéltsdgaban az egyes vizgytjtGteriiletek adatait
tekintve jelentGs eltérések tapasztalhatok. Az orszagosan kiemelt jelentGségli vizfolyasok mértékadd és
tényleges vizkészlet-gazdalkodasi helyzete aktiv, azaz a vizkészlet kihasznéltsdga alacsony, vizhiany nincs.
Az engedélyezett vizhasznéalatok mértéke alapjan el6fordulnak erdsen tulterhelt vizfolyasok (pl. a Sebes-
Koros), illetve vizfolyasszakaszok. A kisebb vizfolyasok esetében egyes idGszakokban el6fordulé vizhidny
csokkentése a vizhasznalok belsé vizgazdalkodasanak szabalyozasaval és/vagy a vizkészletek tér- és idébeli
atcsoportositasaval érhetd el.

Magyarorszagot az elmalt 6t évben tobb rendkiviili arviz sdjtotta, nagy folydink kozil a Tiszan négy
(1998-2001), a Dunin egy (2002) nagy arviz fordult el6. A Tiszdn 2000-ben tébb hullamban
cidnszennyezés vonult le, jelentds karokat okozva a vizfolyas élGvilagaban és a kornyez6 telepiilések
életében.

A 2001. évi adatok alapjan a felszini vizek minGsége az oxigén-haztartasi mutatokat tekintve jelentGsebb
mértékben nem véltozott, a tapanyaghaztartas jellemz8iben kismértéki javulds mutatkozott. N&tt azon
szelvények szama, ahol a viz minfsége a mikrobioldgiai mutatdk alapjan igen szennyezettnek mindgsiil. A
mikroszennyez6k és toxicitds szempontjabdl a vizfolyasok tobbsége joO mindséglinek, illetve gyengén
szennyezettnek (II. és III. osztaly) mindsiilt. Az egyéb jellemzdk alapjan a vizfolyasok szennyezettsége
csokkent.
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A Duna vizminGsége 2001-ben az oxigénhaztartas, a mikroszennyez6k és toxicitas, valamint az egyéb
jellemz6k mutatéi alapjan elérte a gyengén szennyezett (III. osztaly) besorolast a vizfolyas teljes hazai
szakaszan. A tdpanyaghaztartas tekintetében kisebb, a mikrobiologiai jellemz8k alapjan nagyobb az eltérés
a célul kittizott II1. osztalyt mindGsitéshez képest. Mind a Dunai mellékvizfolyasok, mind a dunai vizgy(ijt6
kisvizfolyasai kozott sok az er6sen szennyezett. A Tisza vizminGsége a teljes hazai szakaszon csak a
tapanyaghaztartas jellemzd&i alapjan volt a III. vizmindségi osztalyba sorolhatd, az egyéb paramétereket
tekintve el6fordultak szennyezett, csak a IV. osztalyba sorolhat6 vizfolyasszakaszok. A Tisza orszaghataron
kiviilrél érkez6 egyes mellékviz-folyasai tartdésan, méasok csak alkalmanként igen szennyezettek, s ehhez
még hozzajarul a hazai kis hozam vizfolyasok okozta szennyez6anyag-terhelés. A Drava vizének mingsége
a hossz mentén gyakorlatilag nem valtozott. Az el6z6 év eredményeihez viszonyitva vizének minGsége a
szerves és a szervetlen mikroszennyez6k szempontjabol egy osztalyt romlott (nagyobb
aluminiumtartalom).

A felszini vizek minGségi allapota, bakteriologiai szennyezettsége miatt a folyami fiirdGhelyek tobbsége
flirdésre alkalmatlan. Az elmult id6szak jelentGs fejlesztéseinek eredményeként ugyanakkor a Rackeve-
Soroksari-Dunaag strandjai 2000-tdl fiirdésre végig alkalmassé valtak.

Nagy tavaink vizhaztartasi viszonyaiban az elmilt évek egyre gyakrabban el6fordulé utanpotlas-hianyos
id6szakai jelentGs valtozast idéztek el6. A Balaton vizmérlege - az utdbbi 2-3 évt6l eltekintve - mindig
pozitiv volt, s6t a vizszint is csak néhanyszor csokkent az alsé szabalyozasi szint ala.

A Balaton tapanyagterhelésének mintegy 80-90%-at a toba torkollo vizfolyasok, valamint a t6 kdzvetlen
vizgy(ijtGjérol felszini lefolyassal a toba keriil6 szennyezbanyagok okozzak. Az utdbbi évtizedekben
végrehajtott vizvédelmi beavatkozasok, valamint a diffuzterhelés kialakuldsaban szerepet jatsz6 mitragya-
felhasznalas csokkenése, tovabba az elmult néhany éves csapadékhidnyos id&szak (beltertileti
csapadékvizek mennyiségének csokkenése) eredményeként a tavat érd terhelések csokkentek. A t6 vize
ennek kovetkeztében nagyobb részt mezotrofnak volt tekinthet6, de id6szakonként el6fordulnak eutrof,
illetve ahhoz kozeli allapotok. Ezért tovabbi intézkedések sziikségesek, nagyobb hangsillyal a nem
pontszeridi szennyezések jovébeni megakadalyozasara. Komoly problémat jelent a t6 nadallomanyanak
erételjes leromlasa, degradalédasa.

A Velencei-t6 6koldgiai allapotaban javulas kovetkezett be, amelyben a kiils6 vizpotlasnak is hatésa volt.
A tavat azonban tovéabbra is az eutrofizal6das fenyegeti.

A Balaton és a Velencei-t6 vizminGségi és bakteriologiai szempontbol fiirdésre alkalmas. Az iidiilési
hasznositasra alkalmas kisebb tavak, holtigak megtjul6é vizkészletei még megfelel6ek, de nagyobb
igénybevétel esetén jelentSs vizminGségromlas kovetkezhet be. Vizmingségiiket és 6kologiai allapotukat a
megfelel§ frissviztaplalas csokkenése, valamint a helyi és a tapvizzel érkez6 szennyezés veszélyezteti.

Felszin alatti vizek

Ivovizellatasunk 97%-ban felszin alatti vizekb6l torténik. A nagy szamG termal-, illetve
gyogyfiirdbmedencék feltoltését is kutak, esetenként forrasok biztositjak. A felszin alatti vizeket ipari
célokra és mezdgazdasagi teriiletek ontozésére is hasznéljak. A felszin alatti vizek jelentGsége ugyanakkor a
természetes novényzet és a mezdgazdasag szempontjabol is nagy. A megfelel6 mélységben elhelyezkedd
talajviz sziikséges a novények optimaélis vizellatadsahoz. A természetes allapott, foglalatlan vagy foglalt
forrasok kiemelt természeti értékeket képviselnek.

Magyarorszagon jelenleg atlagosan naponta mintegy 2,7 milli6 m3 vizet termelnek ki a felszin aldl.
Ennek 48%-a rétegviz, 32%-a partiszlirést, 15%-a karsztviz és 5%-a talajviz.

A felszin alatti viztermelés a '80-as években a 2000. évinél t6bb mint 50%-kal nagyobb volt, a
karsztviztermelés a természetes utanpotlas litemének kozel a dupléja, a rétegviztermelés tobb teriileten a
tartésan kitermelhet6 készlettel kozel azonos mértékd volt. A tdlzott igénybevétel a karsztteriileteken a
forrasok kiapadasadban és a karsztvizszint nagyaranya siillyedésében, a medenceteriileteken pedig a
rétegvizszintek csokkenésében és a talajvizszint-siillyedésben mutatkozott meg. A legnagyobb mértéki
vizszintsiillyedések a Dunantali kozéphegység {6 karsztviztarolojaban kovetkeztek be. Az orszagosan
tapasztalhat6 talajvizszint-siillyedés a Duna-Tisza koézi homokhéatsag egyes teriiletein a 3 m-t is
meghaladta.
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A vizkivételek - elsGsorban a banyabezarasokkal Osszefiiggésben - a '90-es évek eleje Ota jelentGsen
csokkentek, és jelenleg a karsztvizszintek regiondlis emelkedése figyelhet6 meg. A veszélyhelyzetbe keriilt
értékes hévforrasok - Hévizi-td, budapesti termalkarszt - kornyezetében is emelkednek a karsztvizszintek.
A rétegviz-kitermelés csokkentésének kedvezd hatdsa a vizszintek alakulasban is megmutatkozott: a
stillyedések mérsékldtek, s egyes helyeken mar emelkedés is tapasztalhato6. A '9o-es évek méasodik felének
csapadékosabb idGjarasa, illetve a vizkitermelés csokkenése a Duna-Tisza-kozi homokhatsag talajvizszint-
siillyedését is mérsékelte.

Termalvizfeltarasra az orszag teriiletének mintegy haromnegyedén van lehetfség. A terméalvizet ado
kutak mintegy 30%-a balneoldgiai céla, tobb mint egynegyediiket ivovizellatasra hasznositjak. A '80-as
évek viznyomasszint csokkenése nemcsak az ivovizellatdsra hasznalt rétegvizeket, hanem a rétegzett
héviztart6-képz6dményeket is érintette. Ez utdbbiak igénybevételének novelése megéallithatja az utébbi
évtized kedvezs tendenciajat és tovabbi nyomasszintcsokkenést eredményezhet.

Az ivovizellatasra igénybe vett rétegvizek mindsége altalaban az adott vizado réteg és a viz-kdzet
kolesonhatés eredményeképpen alakul ki, és az ember okozta szennyezés nélkiil sem mindig felel meg az
ivovizellatas igényeinek. A rétegeredetli vizmingségront6 Gsszetevok koziil a metan, a vas, a mangan, az
ammonia és az arzén emelhet? ki.

2.1.4. Biol6giai sokféleség - Tajvédelem

Magyarorszag teriilete alig éri el Eurbpa teriiletének 1%-at, természeti értékeink gazdagsaga azonban
joval meghaladja ezt az aranyt. A kiilonb6z6 klimatikus hatasok és foldtani adottsagok kovetkeztében az
orszag novény- és allatfoldrajzi képe nagyon valtozatos. Jelenlegi ismereteink szerint ma Magyarorszagon
mintegy 600 mohafaj, 2200 edényes novényfaj, 2500 gombafaj és 42 000 allatfaj fordul el§. Természeti
orokségiink gazdagsagat tovabb gyarapitjak a természet "élettelen" értékei: a kiilonb6z6 idGszakokban és
képz&dési feltételek mellett 1étrejott kozettipusok, a kézeteket alkotdé asvanyok, az Gsmaradvanyok,
valamint a felszinformalo er6k hatasara kialakult egyedi formak és formaegylittesek. Jelenlegi ismereteink
szerint ma Magyarorszagon mintegy 3700 barlang talalhato, jarataik egyiittes hossza eléri a 200 km-t.
Karpat-medencei fekvésiink nemcsak sokszintiséget, hanem kiilonleges egységet, egyediséget is magaban
hordoz. A pannon régié, mint 6nallé biogeografiai régi6é europai unios elismerése is azt jelzi, hogy jelentGs
természeti t6kével jarulunk hozza az Eur6pai K6zosség természeti értékeihez.

A kiilonbozé teriilethasznalatok ugyanakkor jelentés hatast gyakorolnak a hazai élettelen természeti
értékek és a természetes élGvilag sokféleségének és allapotanak alakuldsara. A hazai fajok a korabbi
elterjedési teriiletiikhoz képest 1ényegesen kisebb teriiletekre, a megmaradt természetes és természetkozeli
él6helyekre szorultak vissza, illetve egy résziik mesterséges vagy degradalt él6helyekre kényszeriilt. A hazai
természeti teriiletek megérzése és védelme - kis Kkiterjedésiik és mozaikos elhelyezkedésiik miatt -
tobbnyire folyamatos és gyakran specialis beavatkozast igényel.

Magyarorszag teriiletének 9,2%-a egyedi jogszabdllyal védett természeti teriilet. Az ex lege védett
természeti teriiletek felmérése még nem fejez6dott be teljeskortien, de a becsiilt adatok szerint ezekkel a
védett természeti teriiletek aranya jelenleg koriilbeliil 9,9%.

A felszinalaktani és egyéb (tajképi, kultartorténeti, él6helyvédelmi) értékek 6sszefonddasanak jellegzetes
példaiként jottek 1étre a kunhalmok és a foldvarak. Az el6bbiek szama meghaladja az 1600-at, az utébbiaké
pedig megkozeliti az ezret, &m az intenziv teriilethasznalat miatt napjainkra mar csak toredékiik maradt
fenn teljes épségben.

A természeti teriiletek orszagos felmérése és az érzékeny természeti teriiletek (ETT) Kkijelolése -
kiemelten fontos, fontos és tervezett ETT kategérianként - megtortént. Az orszag teriiletén dsszesen 30
kiemelten fontos, 20 fontos és 11 tervezett ETT-t jeloltek ki olyan extenziv miivelés alatt 4116 teriileten, ahol
a természetkimél6 gazdalkodisi modok megé6rzése, fenntartasa az élGhelyek, a fajok védelmét szolgalja.
Befejez6dott a szentély tipusit holtdgak kijelolési folyamata és nyilvantartasba vétele a Duna és a Tisza
mentén. A nemzetkozi jelentéségii vadvizekrdl, kiillonosen mint a vizimadarak tart6zkodasi helyérél sz6l6
ramsari egyezmény hazai végrehajtdsa kapcsan a nemzetkozi jelentGségli vizes élGhelyek jegyzékébe
Magyarorszag az elmult hat évben nyolc Gj teriiletet jelentett be. Ezzel az Gn. ramsari teriiletek szama 21-re
emelkedett (Osszteriiletiik 150 ezer ha). Kihirdetés el6tt all a Fels6-Tisza-vidéken tervezett, tobb orszagra
kiterjed6 kozos ramsari teriilet. Megvalosult 63 erdérezervatum-teriilet kijelolése (13 101 ha). Szakmai
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szempontbdl a halézat tovabbi bévitése indokolt.
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Hazank erdével boritott teriilete kozel 1,8 milli6 ha, az erddsiiltség 19,2%. (Ez a szam magaban foglalja a
fatiltetvényeket is). Az orszdg erd6alloméanya az elmult évtizedekben folyamatosan, de nem jelentGs
mértékben nétt. A gyenge minGségili szantoteriiletek mezdgazdasagi mivelésbdl torténd kivonésaval
tovabbi - eldrejelzések szerint mintegy 700-750 ezer ha - erdd telepitésére van lehetGség. Erdeink
fadllomény-0sszetétele igen valtozatos. Az 6shonos fafajokbdl 4116 természetkozeli erd6k mellett jelent6s az
idegenfoldi fafajokbol allo kultirerd6k és iiltetvények aranya is. Ez az arany az erdételepitésekkel
vélhet6en még novekedni fog. Mindennek ellenére, hazankban a biolégiai sokféleség megdbrzésének egyik
legfontosabb szinterei az erd6k. Levélvesztés alapjan Magyarorszag erdeinek egészségi allapota atlagban
jo-kozepes szinten stabilizalodott. Az 1987 Ota eltelt idGszak elején tapasztalt negativ tendenciak
megszlintek. A hazai erd6k az eurdpai orszagok kozott a kozepesen karosodottak kozé tartoznak.
Természetvédelmi szempontbdl a hazai erdSk kezelésének, az erd6kkel val6 gazdalkodasnak a
legfontosabb feladata az erd6kben zajlé természetes erd6dinamikai folyamatok meg6rzése és segitése, és
ezzel a biologiai sokféleség fenntartasa és novelése. Kutatasi és nemzetkozi szempontbol egyarant jelentds
az orszagos erdérezervatum halozat, amelyet jelenleg 49 erdGrezervatum alkot. Osszes teriiletiik 13 100 ha.
Ez a hazai erdéteriilet 0,76%-a. A bioldgiai sokféleség megdrzése mellett erdeink fontos szerepet toltenek
be a kornyezeti elemek védelmében (talaj-, levegltisztasag-, viz-, zajvédelem stb.), a lakossag kozjoléti
igényeinek kielégitésében (turizmus, idiilés), valamint azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az
erd6kbdl kikeriil§ faanyag fontos megtjithaté természeti eréforras.

Az élgvilag-védelem a természetvédelem egyik legfontosabb teriilete. A hazai 695 védett novényfaj koziil
63 fokozott védelmet élvez. Uj elem a t6bb mint 50 szarazfoldi moha védelme is (2001-ig csak a hazankban
addig ismert néhany t6zegmohafaj volt védett). Az elmult idGszakban az orszag, s6t a vilag flérajara nézve
is 4j fajokat fedeztek fel hazankban (példaul tézegorchidea, borzas macskamenta, Tall6s-nGsz6fi). A mar
ismert védett novényeknek szdmos 1) élGhelyét talaltdk meg. Néhany kiemelt természetvédelmi
jelent6ségli novényfaj - mint példaul a pilisi len - alloményat, élGhelyét viszont nem sikeriilt
megnyugtatdéan stabilizdlni. A jovében ezekre a vildgviszonylatban is veszélyeztetett és megGrzésiik
tekintetében Magyarorszag els6dleges felelGsségi korébe tartozo fajokra fajvédelmi terveket kell kidolgozni
és megvalositani.

A védett allatfajok szama jelenleg 965, koziilik 137 fokozott védelem alatt all. Egyes allatfajok
dllomanyat sikeriilt stabilizdlni, illetve névelni. Igy az Eurdpa-szerte veszélyeztetett rétisas hazai
allomanya 1996. és 2000. kozott 54-r6l 83 parra, a vilagviszonylatban veszélyeztetett parlagi sasé 48-rol
54 parra emelkedett. N6tt a fokozottan védett kerecsensolyom és szalakota dlloméanya is. Ugyanakkor nem
sikeriilt az érdemi elGrelépés a tizokvédelem terén. Sajnos tovabb fogyatkozott a legveszélyeztetettebb
értékeink soraba tartozo gerinces allatunk, a rékosi vipera allomanya is, amelynek védelmét a jovében
prioritasként kell kezelni. Az él6helyek védelmének koszonhet6en néhany veszélyeztetett denevérfaj - igy a
tavi denevér, a nagy patkoésorri denevér és a csonkafiili denevér - hazai allomanya kismértékben
emelkedett. Nem tortént el6relépés viszont a gerinctelen allatok védelme terén.

Az elmult id6szak és a jove elsdleges feladata az EU-csatlakozasra val6 felkésziilés. Az Eur6opai Unio
maddarvédelmi és éléhelyvédelmi iranyelvének a hazai jogrendbe torténd beépitése nagyrészt megtortént.
Az eurdpai jelentGségli fajok egy részének védelme érdekében megkezd6dott az akcidtervek kidolgozasa, és
elérehaladas tortént a tekintetben is, hogy felmérjiik, hol vannak ezeknek a fajoknak olyan él6helyei, ahol
megfelel6 védelem, illetve kezelés esetén hosszi tdvon megdrizhetd, viszonylag er6s populacidk varhatoak.
A hazai védett fajok jegyzéke kibdviilt a kozosségi jelent6ségii védett allatokkal és novényekkel. Az EU
él6helyvédelmi irdanyelvének 1I. mellékletébe javasolt egyes novény- és allatfajok védelmére programok
indultak, melyeket a nemzetipark-igazgat6sagok koordinaltak. E programok az allomanyok felmérését,
egyes esetekben monitorozasat, a védelmi program kialakitasat, a védelem feltételeinek meghatarozasat és
megvalositasat foglaltdk magukban. A természetvédelmi és florisztikai kutatdsok mellett j lendiiletet
kapott a vegetaciokutatas is, ami tudoményos jelentGségén tal a Natura 2000-teriiletek kijelolésének
megalapozésat is el6segitette. A maddrvédelmi irdnyelv kovetelményei alapjan javaslat sziiletett a Natura
2000 halozat részét képez6 kiilonleges madarvédelmi teriiletek kijelolésére és a megdrzésiikhoz sziikséges
stratégia és akcioterv kidolgozasara.

Az Eur6pa Tanics altal kezdeményezett paneurdpai okolégiai halézat (PEEN) program részeként
Magyarorszag 1999-ben kijelolte nemzeti 6kologiai halézatat.
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A vilagorokség-listara Magyarorszagon eddig 8 kulturalis és 1 természeti érték keriilt fel. Egyetlen
karszt barlangvilaga. A Hortobagyi Nemzeti Park és a FertG-taj (a magyarorszagi és az ausztriai térség
egylitt) az UNESCO terminol6gidja szerint a "kultartaj" kategoridba tartozik. Szintén a kultartdj
kategbridban - az ember és a természet harmonikus egyiittélésének kiilonleges példajaként - nyerte el e
megtisztel cimet 2002-ben a tokaji borvidék.

2.1.5. Telepiilési és épitett kornyezet

A telepiilési kornyezet mindségét az egyes telepiilések elhelyezkedése, természeti kornyezeti adottsagai,
tarsadalmi-gazdasagi szerkezete, nagysaga és infrastrukturalis ellatottsaga egyarant meghatarozza. Az
orszig lakossagdnak 63%-a varosokban, 37%-a pedig kozségekben lakik. Az alfoldi régidk ritkabb
telepiiléshalézata nagyobb atlagos népességii, kisebb lakstirtiségi telepiilésekkel, mig a dunantuli régiok és
az Eszak-Magyarorszagi Régio sfirtibb telepiiléshalézata kisebb atlagos népesség(i, magasabb lakstirtiségfi
telepiilésekkel jellemezhet6. A K6zEép-Magyarorszagi Régié Budapest miatt kiilon kategoériat képvisel.

A telepiiléseken a kozlekedési, légszennyezési és zajproblémak, illetve az épitett kornyezet nem
megfelel6 miiszaki allapota és a zoldteriiletek hidnya okoz egyre nehezebben kezelhet6 gondot. A
légszennyezettségiik miatt rendszeresen vizsgalt 9o telepiilés koziill 24 mindsiil szennyezettnek, 51
mérsékelten szennyezettnek és 15 telepiilés megfelelének. A kordbban nagy ipari létesitményekkel
rendelkez4 varosokban az erésen szennyezd ipari technoldgidk visszaszorultak, de a felszamolt allami
nagyvallalatok altal hatrahagyott szennyezett ipartelepek rehabilitdcioja és hasznositasa tovabbra is
gondot okoz.

A hazai telepiilések 64%-aban van miemlék. Az Osszesen 10 500 védett miemlék jelentSs részére
jellemz6 az allagromlés.

A varosok zoldfeliileti ellatottsaga nemzetkozi 6sszehasonlitdsban mennyiségi és mindségi szempontbol
rosszabb a kozepesnél. A nemkivanatos helyzet kialakulasdhoz a telkek értékesitésének és a beépités
engedélyezésének helytelen gyakorlata is hozzajarult. A zoldteriileti ellatottsag mértéke és a novekedés
iiteme (1998-2001. kozott 3,5%) nem kielégit6. Helyenként a zoldteriiletek gondozottsidga is
hidnyossagokat mutat. A gondozatlan zoldteriiletek orszagos aranya valtozatlanul 13%-ra tehet6.

A f&varosi haztartasok t6bb mint 80%-aban minden kommunalis alapellatds miikodik. A varosok és a
kozségek kozotti kiillonbség az infrastrukturalis ellatottsagban, kiillonosen a koézmtollé tekintetében
jelentkezik. Mig a vezetékes ivovizellatas csaknem teljes kort, a varosokban a szennyvizcsatorna halézatba
bekotott lakasok aranya 2001-ben csak 70%, mig a kozségekben mindossze 20%. 2001-16] kezd6dben a
szilard és folyékony telepiilési hulladékkezelési kozszolgéltatas igénybevétele kotelezd a lakosok szamara.
A kozcsatorna-héalézaton el nem vezetett telepiilési folyékony hulladéknak mintegy 90%-at elszikkasztjak.
A nem jol kialakitott, illetve eltomd6dott, talfolyd szikkasztok a telepiilések talajat, és ezen keresztiil a
talajvizet szennyezik.

Zaj

A zaj- és rezgésforrasok szama, valamint az altaluk kibocsatott zaj és rezgés zavar6 hatdsa nétt, amit a
lakossagi panaszok szamanak emelkedése és zajérzékenységének fokozoddasa is tlikroz. Az orszag 1995-
2000. kozott vizsgalt legforgalmasabb tutvonalainak kozelében mért, csticsorara vonatkozd zajszintek
statisztikai feldolgozasa azt mutatja, hogy a mérési pontok 98%-aban 65 dBA-nal magasabb volt a zajszint.

A kornyezeti zajforrasok koziil a kozlekedés - és ezen beliil a kozati kozlekedés - a legjelentGsebb. A
lakossagot zavar6 hatasanak aranya orszigosan altalanosan eléri az 50-55%-ot. A nagyvarosokban ez az
arany 60-65%. Kiilonosen a f6forgalmi utak varosokon atvezet6 szakaszai mellett él6ket éri nagy
zajterhelés.

2000-ben 314 nem szolgaltaté jellegli ipari lizem méréssel torténé ellenérzésére Kkeriilt sor. Az
ellendrzott lizemek 35%-nal volt a megengedetinél nagyobb zajkibocsatis. Az utobbi 3 évben ez az arany
gyakorlatilag valtozatlan.
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2.1.6. Hulladékgazdalkodas

A keletkez6 hulladék 0sszes mennyisége 1997. 6ta gyakorlatilag stagnal. 2000-ben 0Osszesen kozel 70
milli6 tonna hulladék keletkezett. Ennek 4,95%-a veszélyes hulladék, a fennmarad6 rész az ipari és
mezbgazdasigi termelési, illetve szolgéltatasi tevékenységekbdl szarmazik.

Telepiilési szilardhulladék

A 2001-ben keletkezett Osszes telepiilési szilardhulladék mennyisége 4,6 milli6 tonna volt, ennek
mintegy fele szerves, bioldgia Gton leboml6 (konyhai és z6ldhulladék, valamint papir) hulladék.

A telepiilési szilardhulladék tomege az utdbbi években alig valtozik, térfogata a konnyli Gsszetevék
aranyanak emelkedése miatt évrél évre novekszik. 2001-ben kozszolgéltatas keretében szervezetten
Osszesen 4,2 milli6 tonnat gy(jtottek be. Jelenleg a keletkezd telepiilési szilardhulladékoknak 83%-at
lerakjak és csak kb. 3%-at hasznositjdk. A regisztralt 665 miikodd lerakonak csak mintegy 15%-a
tekinthet6 korszerinek, amelyek mellett azonban még tovabbi mintegy hatszaz kisebb, illegalis
lerakohelyet hasznélnak.

Telepiilési folyékonyhulladék

A vizfogyasztasi adatok, tovabba a csatornazatlan teriileteken é16k szamanak alapjan az évente keletkez6
telepiilési folyékonyhulladék mennyisége mintegy 115 milli6 tonnéra (szikkasztas utdn mintegy 15 millié
tonnara) becsiilhets. E folyékony hulladékot szakszerli vagy szakszerfitlen megoldasokkal helyezik el,
jelent6s héanyada (mintegy 90%-a) a gylijt6-tarozd mitargyak nem megfelel§ kialakitisa miatt a
kornyezetet veszélyeztetve szikkad el. 2001-ben az el nem szikkasztott telepiilési folyékonyhulladék becstilt
mennyisége 5,5 milli6 tonna, amelyhez az iizemi és kézlizemi szennyviztisztitok iszaptarol6ibdl, valamint a
csatornatisztitasbol 0,7 milli6 tonna szennyviziszap jarul. A szennyviziszapok 18,5%-at stabilizaljak,
mezbgazdasagi hasznositasra pedig kb. 40% keriil.

Nem veszélyes, termelésbdl és szolgaltatasokbdl szarmazé hulladékok

Az ipari hulladék (beleértve a kereskedelemben és szolgaltatdsokban képz6dé hulladékot is) évi
képz&dése 20-25 millié tonna kozott van, és mennyisége fokozatosan csokken. A csokkenés jelentGs részét
az 1990-es évek elején a gazdasagi visszaesés eredményezte, azonban a gazdasagi szerkezet atalakulasa és
az 1995 utan ismét boviilé gazdasidgban az 1j, korszerd, anyag- és energiatakarékos technoldgiak
bevezetése révén a csokkenés tovabb folytatodik. A képz8dé ipari hulladék kozel 90%-at erémiivi és
kohaszati salak, banyaszati meddd és ipari szennyviz-, illetve vizkezelési iszap adja.

A képz6do hulladéknak alig 30%-at hasznositjak és mintegy 60%-at lerakjak vagy taroljak. A hasznositas
mértékét jelentGsen befolyasoljak a piaci drak és a rendelkezésre all6 kapacitasok. A papirhulladék
esetében példaul folyamatosan novekszik a feldolgozott mennyiség, a kapacitasok egy része azonban szinte
mindig kihasznalatlan. A kiilf6ldon értékesitett fém- és fémotvozet-hulladék mennyiségének tobb mint
haromszoros novekedése viszont a hazai feldolgozasi lehet6ség hidnyara utal. Hasonlé a helyzet az
iiveghulladék esetében is, mig a gumihulladék esetében az export lehet8ségek besziikiilése miatt né a
felhalmozott és felkinalt mennyiség.

A mezd6gazdasagi és az élelmiszer-ipari hulladék mintegy 85%-at, évi 25-30 milli6é tonnat, a biomassza
adja. A novénytermesztésben és az erddgazdalkodasban képz6d6 novényi maradvanyok, valamint az
allattartasbol szarmazo tragyak a kozel 100%-os mez6gazdasigi visszaforgatas kovetkeztében lényegében
nem jelentenek hulladékot. Kiemelt agrar-kornyezetvédelmi probléma a nagyilizemi Aallattartas soran
keletkezett és tarol6 tavakban felhalmozott mintegy 14-15 milli6 m3 higtragya.

Veszélyes hulladék

A keletkezett termelési veszélyes hulladék évi 6sszes mennyisége 1998-t6l folyamatosan csokken, 2000-
ben 3,4 milli6 tonna volt. Ennek 25%-at (0,8 milli6 tonna) a timfoéldgyartasbol szarmazd vorosiszap tette
ki. A legtobb veszélyes hulladék (2000-ben a vorosiszap nélkiili mennyiség 47%-a) Komarom-Esztergom
megyében, mig a vordsiszap a Gydér-Moson-Sopron és Veszprém megyében taldlhat6 ipartelepeken
keletkezik. A képz6d6 veszélyes hulladéknak csak 20%-at hasznositjak, és csaknem 75%-at lerakassal
artalmatlanitjak.
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2.1.7. Emberi egészség és kornyezeti hatasok

A magyar lakossag egészségi allapota mind a kérnyezd orszagokhoz, mind az Eur6pai Unib orszagaihoz
viszonyitva igen rossz. Kedvez6tlen jelenség a népesség 1981. 6ta tarté fogyasa, amely a lakossagszam
mintegy 6,3%-os csokkenéséhez vezetett az elmult két évtizedben. A sziiletéskor varhaté atlagos élettartam
az elmult években lasst emelkedést mutatott, de még igy is messze alacsonyabb, mint az EU atlag: 2000-
ben a férfiak atlagos élettartama 67 év, mig a néké 76 év volt. A lakossag fogyasdhoz a tarsadalom
eloregedése mellett az aktiv, keres6képes népesség, elsésorban a férfi lakossag magas halalozasi aranya
jarul hozza. A vezet6 halalokok miatti korai haldlozas férfiak esetében 2,2-3-szorosa az EU atlagnak; nék
esetében a keringési betegségek miatti halalozas 3,5-4-szeres, a rosszindulatti daganatok miatti halalozas
masfélszeres, a tiid6daganatok miatti halalozas pedig kiemelked6en magas, 3,5-szeres.

A vezet$ halilokok és betegségek okai koziil elsésorban az életmoddal és a taplalkozassal kapcsolatos
tényez6ket kell kiemelni, de jelent6sek a kornyezeti artalmak, a lakd- és munkahelyi kornyezet
egészségkarositd hatasai is. Nemzetkozi felmérések szerint a halalozasok 14-16%-at kérnyezeti hatasokkal
osszefliggé megbetegedések okozzak.

A 9o0-es évek gazdasagi szerkezetvaltasa szamos telepiilés leveg@szennyezettségének csokkenését
eredményezte, amelynek pozitiv egészségiigyi hozadéka a statisztikai elemzésekbdl vilagosan lathato.
Emellett sajnos - a vildgtendencidhoz hasonloéan - hazankban is folyamatosan né az allergias, asztmaés
betegek szdma. A nyilvantartott szénanathas betegek szdma az elmult tiz évben megtizszerez6dott, mig az
asztmasoké haromszorosra nétt. Magyarorszagon kiilonosen nagy kornyezet-egészségiigyi kihivas a
rendkiviil erésen allergizal6 pollent termel6 parlagfli (Ambrosia elatior) altal boritott teriiletek aggasztd
nagysaga (2001. évi gyomfelvételezés alapjan az 6sszesen 4 milli6 ha szant6foldi teriiletb6l 700 ezer hektar
nagyon erésen fertézott). A legmagasabb napi parlagfiipollen-koncentraciét Debrecenben mérték (1419
pollenszem/m3). Novekv6 parlagfiipollen-koncentraciot észleltek Miskole térségében is, amely eddig
parlagfimentes északi orszagrésznek szamitott.

A Kkornyezeti 4llapot romlasa, a zoldteriiletek, a sétalasra, sportolasra alkalmas teriiletek
megfogyatkozasa a telepiiléseken, a gépjarmii-kozlekedés rohamos terjedése jelent6s mértékben
hozzajarul a lakossag fizikai aktivitisanak nagymértéki csokkenéséhez. Az Egészségiigyi Vilagszervezet
megallapitotta, hogy Eur6opdban az egészséget leginkdbb karositd tényezdk kozott a mozgasszegény
életmdd 4ll a mésodik helyen (az elsé hely a dohanyzésé).

A viz és egészség témakorében kiemelendGek azon térekvések, amelyek a hazai vizminGségi anoméalidk
kiegyenlitését célozzak. A lakossag vezetékes ivovizzel valo ellatottsaga csaknem teljes kord, az ivoviz
mindségi paraméterei azonban szdmos telepiilésen nem felelnek meg az érvényes hazai hatarértékeknek.
Az ivovizmindGség regionalis jellegli mindségi problémain tal (pl. a természetes eredetii arzénfeldtsulas, és
a nitritesedés) nem kielégit6 az ivovizelosztas mikrobiolégiai biztonsdga és nem ritka a klorozasi
melléktermékek tulzott képz&désével jard szakszertitlen vizfertGtlenités. Emlitést érdemel az ivovizek nem
megfelel6 fluorid-, illetve jodtartalma. Ezeknek a szervezet szaimara sziikséges mikroelemeknek a hianya
népegészségiigyi szintl problémat jelent.

A rekreacios vizhasznalatok koziil elsGsorban a szennyezett folyovizekben torténd fiirdés jelent
egészségligyi kockazatot, mig Aallovizeink mindsége 4&ltalaban megfelels. Az eutrofizacié kedvezd
feltételeket teremt a toxikus kékalgak elszaporodasahoz allovizeinkben; ennek kozegészségiigyi kockazata
nem elhanyagolhaté annak ellenére, hogy a kordbban gyakori vizvirdgzdsok az ut6bbi években
megritkultak.

Az ivoviz altal kozvetitett fert6z6 megbetegedések szama a '9o-es évek masodik felében igen jelentGsen
lecsokkent. A nitrattartalom miatti methemoglobinémia esetek szama a '90-es évek masodik felét6l évi tiz
koriili. Az ivoviz arzéntartalma és a lakossag korében el6forduld egyes daganatos és egyéb megbetegedések
kozotti Osszefiiggés feltarasa tovabbi vizsgalatokat igényel, noha a Nemzeti Kornyezet-egészségligyi
Akcidprogram keretében nemrég elvégzett elemzés a vese- és holyagrak vonatkoziasdban nem erdsitette
meg a pozitiv 6sszefiiggés irodalmi adatok alapjan fennall6 hipotézisét.
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A szennyez§ anyagok az élelmiszer-termelés, -feldolgozas, -csomagolas és raktarozas soran a
kornyezetbdl elkeriilhetetleniil az élelmiszerekbe jutnak és az egészségre artalmasak lehetnek. Az
élelmiszerek okozta megbetegedések, kiilondsen a fert6z6 betegségek szama vildgszerte folyamatosan
emelkedik az iparilag fejlett és fejléd6 orszagokban egyarant, s ez folyamatosan 6j kihivasok elé éllitja az
élelmiszer-termelGket és forgalmazokat.

A helytelen taplalkozas okozta megbetegedések magas aranyat nem csak a technologiai fegyelem be nem
tartdsa okozza. A magas kaloria- és adalékanyag tartalmt, am taplalkozas-élettanilag kedvezétlen
élelmiszerekhez tobbnyire konnyebb hozzajutni (ezeket reklamozzak, és az aruk is latszolag kedvezd). A
kozétkeztetésben ugyanakkor kevés a friss zoldség és gyiimoles aranya, nehezen lehet hozzaférni az
okologikus termesztésb6l szarmazo és egyéb egészséges élelmiszerekhez.

A régota ismert kornyezetszennyez6 hatasok mellett Gj tényezok jelentek meg, amelyek hatdsa még nem
kell6en ismert. A kornyezet-egészségiigyi kutatdsok fejlesztése, kiterjesztése tehat elengedhetetlen.
Kiemelt kutatasi teriiletek: kiil- és beltéri levegéminGség és a 1égati megbetegedések kozotti kapcesolat, az
ivovizszennyezGk és Gsszetevfik hatasai, a toxikus és daganatkelt6 vegyi anyagok hatéasai, a hulladékok
mindsitésének szempontjai.

A hatékony kornyezet-egészségiigyi oktatas, nevelés hossza tdvon érvényesiil§ prevencios eszkoz. A
szemléletformalas, a helyes szokasok és magatartasformak kialakitasa az egészségi allapot megGrzésének
elengedhetetlen feltétele. A nevelés minden szinten - az 6vodatol a tovabbképzésig - igen fontos. Az egyes
intézmények altal végzett oktatasi tevékenységet 6ssze kell hangolni, és hatékonyabbi kell tenni.

2.1.8. Kornyezetbiztonsag

A biztonsagunkat veszélyeztet6 folyamatok egyrészt természeti, masrészt technikai eredetiiek. Az 1997.
ota eltelt id6szakban a rendkiviili kornyezeti események évenkénti szdma csokkend tendencidt mutat. Az
események az egyes kornyezeti elemeket eltéré mértékben érintik.

Magyarorszagon a természeti eredetdi karok mértéke jellemzGen alacsonyabb, mint a vilag mas részein.
A legfontosabb ezek koziil az arviz. 700 telepiilésiink tobb mint 2 millibs népességének lakohelye a
mértékado arvizszint alatt fekszik, és ezért rendszeres és jelentfs kockazatnak van kitéve. A miivelésbe
vont foldek 30%-a is artéren helyezkedik el. Az arvizek karokozas nélkiili levezetése és az arvizvédelemben
a kornyezeti szempontok korabbinal hatékonyabb érvényesitése érdekében tobb szakteriileti koncepcid és
program késziilt.

A hataron tali vizhasznalatok, valamint a folyamatos és havariaszerti vizszennyezések alapvet&en
meghatarozzak a hazai foly6vizek minGségét és kornyezetiik 6kologiai allapotat.

A felszin alatti viz és a foldtani kozeg szennyezettsége civilizacios eredetii veszély. Altalanos jellemzéik,
hogy kialakulasuk legtcbb esetben tobbéves folyamat, a veszélyeztetés hosszu ideig fennall, a természetes
aton valo lebomlés szdmottevé mértékben csak a szennyez6 anyagok egy csoportjanél kovetkezik be. Az
emlitettek mellett kiemelked§ jelentGsége van a nuklearis kdrnyezetbiztonsagnak.

A kornyezetvédelem, a kornyezetbiztonsag és az ipari biztonsag szoros kapcsolatban allnak egymassal. A
kornyezetbiztonsag javitasa - az ipari biztonsag esetében - a SEVESO II. irdnyelvben foglaltak alapjan, a
kornyezet és a lakossdg magas foki védelmének biztositasaval valdsithatd meg. A vegyi biztonsag
tekintetében a SEVESO II. iranyelv hatilya ala tartoz6 iizemek nyilvantartasba vétele, a sziikséges
intézményfejlesztés és képzés megtortént, valamint folyamatban van az elGirt biztonsagi elemzések, illetve
jelentések készitése, amelyek alapjan az iranyelv végrehajtasa 2003. kozepéig megtorténik.

A kockazatok globalizaloédasa, a vilag mas részein zajlo folyamatok hazankat is veszélyeztet§ kornyezeti
kockazatai, a technikai eredet(i, biztonsdgunkat veszélyeztet6 folyamatok 1j, eddig ismeretlen természeti
eredetli kockazatokat valtanak ki, melyek egyre Gjabb kihivast jelentenek szamunkra. Ezek sordban az
éghajlatvaltozashoz kapcsolddd természeti eredeti veszélyek, kornyezeti katasztrofak elleni védekezés
kiterjedhet a megel6z8 védekezésre, illetve a karos hatdsok mérséklésére.
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2.1.9. Eghajlatvaltozas, magaslégkori 6zoncsokkenés és
savasodas

A fosszilis tlizelGanyagok elégetése, egyes ipari és mezdgazdasagi tevékenységek, illetve az
iiveghazhatist és az 6zonkarositd anyagok alkalmazasa globalis 1égszennyezést okoznak. A kibocsatott
szennyezd anyagok Osszetett kdrnyezeti problémakat idéznek el8. A 1égszennyezd anyagok egy része noveli
a légkor iiveghazhatasat, s ezaltal az éghajlatvaltozas kockazatat, mig a freonok és mas hasonl6 hatasta
gazok karositjdk az 6zonréteget. A légkori szennyez6anyagok egy masik része regionalis 1éptékben a
csapadék savasodasdhoz vezet. A 1égkori {iveghazhatas er6sodése, a magaslégkori 6zoncsokkenés és a
savasodas Osszefiiggenek, komplex kornyezeti problémakort alkotnak.

Az éghajlatvaltozas kockazatat az tiveghazhatasa gazok kibocsatasanak csokkentésével lehet mérsékelni.
Magyarorszag 2002 augusztusaban csatlakozott az ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezményhez
kapcsolodd kiotoi jegyz6konyvhoz. Az 1990-es évek elsé felében az iiveghdzhatasti gizok kibocsatisa
csokkent a nemzetgazdasag recessziojaval Osszhangban. Az évtized masodik felében a gazdasagi
szerkezetvaltas és a kevésbé energia-intenziv ipari termelés jarult hozza a csokkend tendencidhoz. Az
elmult néhany évben a gazdasagi fejldéssel az liveghidzhatasa gazok kibocsatasi szintje is emelkedésnek
indult.

A nemzetkozi kotelezettségek alapjan 1994-t6l ténylegesen megsziint a halonok, 1996-t6l pedig a
klérozott szénhidrogének felhasznélasa. 1992-t6l a helyettesit§ anyagként belép6 halogénezett-klorozott
szénhidrogének felhasznalasa 1998-ig felfutott, majd azt kovetSen lassti csokkenés indult meg.

A kornyezet savasodasat az emberi tevékenységek soran kibocsatott kén- és nitrogénvegyiiletek idézik
el6. Ezen gazok 0sszkibocsatasa 1990-2000 kozott az 1990. évi érték mintegy 60%-ara csokkent, ami az
1990-es évek szerkezeti atalakulasdnak és kornyezetpolitikai intézkedéseinek egyiittes hatasaival
magyarazhato.

2.1.10. Agazatok kornyezeti hatasai

A kornyezetvédelem feladatainak jelents részét a gazdasigi agazatok kornyezeti terhelésének
csokkentésére tett erdfeszitések teszik ki. Ennek leghatékonyabb eszkoze a kornyezeti megfontolasok
integralasa az agazati politikakba és torekvésekbe, azaz az agazatok kdrnyezettudatos "viselkedésének"
Osztonzése és segitése. Az a célunk, hogy az érintett agazatokkal egyiittm{ikodve, megfelel6 Osztonzd
szabalyozorendszer kialakitasaval elGsegitsiik az o6koldgiailag hatékonyabb vallalati m{ikodést, azaz a
termékek kisebb anyagfelhasznalés, kevesebb karosanyag-kibocsatas és kisebb hulladékképz6dés mellett
torténd elballitasat. Ezzel biztositjuk, hogy a gazdasagi novekedés ne jarjon egylitt a kdrnyezeti terhelések
indokolatlan novekedésével, és elkeriilhet6 karok kialakulasaval.

Az orszag gazdasagi modernizaci6jdban a kornyezetvédelem és a kornyezetvédelmi ipar az egyik
hazbagazat szerepét toltheti be. A Program megvalbsuldsa a hazai kornyezeti piac jelent8s, az atlagos
novekedési litemet messze meghaladé boviilését is jelenti. A 2003-2008. kozotti id6szakban varhat6an
tobb mint 2,5-szeres mértékben fejlédik a kornyezetvédelmi ipar, és béviilnek a kornyezetvédelmi
szolgaltatasok. E folyamatban kiemelt szerepet kap a kis- és kozepes vallalkozasok fejlesztése.
érdekrendszerébe a kornyezeti szempontok beépiiljenek. Ehhez a kornyezetpolitikdban is meg kell
hataroznunk a kornyezeti célok mas politikdkba torténé beépithetGségét. Az NKP-II végrehajtasa
keretében - a kovetkezd tartalmi szempontok figyelembevételével - kell kidolgozni a kiemelt dgazatok
tevékenységét segité eszkoztarat:

- az 4gazat kornyezetterhelésének felmérése;

- a kapcsolodo agazati programok felmérése, javaslat kornyezeti szemponti meger6sitésiikre;

- 4gazati kornyezetkozpont irdnyelvek, Gdtmutatdk, tervezési segédletek kidolgozasa;

- alagazati (pl. gyogyszeripar, Aallattenyésztés, tomegkozlekedés) kornyezetfejlesztési stratégiak
kidolgozésa az érintett gazdasagi szovetségek, szakmai és tarsadalmi szervezetek bevonasaval.
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Energetika

Kornyezeti szempontbdl az energetika fokozott prioritdsti 4gazat. Az egészség- és klimakarositd
1égszennyezd anyagok kibocsatasanak kétharmada a fosszilis tiizel6anyagok elégetésébdl szarmazik. Ezen
talmenden szamottevé az energetikai tevékenységeknek a vizek és a talaj allapotara (pl. radioaktiv
hulladék elhelyezése), tovabba a tajra és természeti értékekre gyakorolt kedvezétlen hatasa.

Az 1990-es évek elején az ipari szerkezet atalakuldsa kovetkeztében egyes termeld tevékenységek
leépiiltek. A gazdasig teljesit6képessége 1993-ban siillyedt a mélypontra, ekkor az Osszenergia-
felhasznalas 1058 PJ volt (ez az 1987. évi, a gazdasagi recesszidot megel6z6 1356 PJ-nak a 78%-a). Az
energiaigények ezen idgszakot kovetGen gyakorlatilag stagnaltak (1996-ban voltak a cstcson: 1077,5 PJ).
Az 1997. 6ta eltelt id6szakban az Osszes energiatermelés alig észrevehetGen csokkent, a felhasznalas éves
értékei gyakorlatilag nem sokat véltoztak (2000-ben 1036,1 PJ, 2001-ben 1069,4 PJ volt). Az egységnyi
GDP-re jut6 végsé felhasznalas mértéke csokkent, 2000-ben az 1990. évi szintnek csak a 75%-a volt. Az
energiafelhasznalas hatékonysaga hazankban csak mintegy fele az EU orszagok atlaganak. Magyarorszag
Osszenergia-termelésében a foldgaz és az olaj, harmadikként pedig az atomenergia a meghatarozo. A
megujulé energiaforrasok 6sszhasznositasanak aranya 2000-ben mintegy 3,5% volt.

Az NKP-II végrehajtasa keretében ki kell munkalni a fenntarthat6 energiagazdalkodés kritériumait,
kiilonos tekintettel az energia hatékony el6allitasara, szallitasara és takarékos felhasznalasara, tovabba a
megujulé energiahordozok elterjesztésére. A kapcsolddé kormanyhatarozat alapjan biztositani kell a 2010-
ig terjed6 energiatakarékossagi és energiahatékonysag-novelési program kovetkezetes végrehajtasat, az
abban foglalt szdmszerd célkitiizések teljesitését és a sziikséges koltségvetési forrasok biztositasat.
Lényeges fejlesztési kérdés a megajuldé energia részaranyanak jelentés ndvelése a vonatkozdé EU
el6irasoknak és az ENSZ-ben elfogadott célkitlizéseknek megfelelGen. Kiilonos figyelmet kell forditani a
villamosenergia- és a gazpiac fokozatos megnyitasira, az energia ar- és tarifaképzés soran pedig a
megajulé energiahordozok és a kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés versenyhatranyanak
mérséklésére. A tavhé szektor rekonstrukeidja kiilonosen kedvez6 a kibocsatascsokkentés koltség/haszon
viszonyai szempontjabdl, igy e beruhazasok finanszirozasaban a kérnyezetvédelmi forrasoknak is meg kell
jelennitik.

Mikézben a termelési céld energiahasznalat hatasfoka folyamatosan javul, nem mondhat6 el ugyanez a
héztartasokrol, a kozlekedésrol és a szolgaltatasokrol. Az energiatermel6i és szolgaltatéi oldalon térekedni
kell az 6nkéntes eszk6zok alkalmazasara, illetve a fogyaszt6i oldalon a kornyezettudatossag fejlesztésére az
energiafelhasznalasban.

A fenntarthat6 fejl6dés biztositasanak egyik legfontosabb eleme energetikai szempontbél a kornyezet-,
taj- és természetvédelemmel kapcsolatos koltségek internalizalasa. Az externalis koltségek a fokozatos
beépitéssel, energiatakarékossagi és egyéb intézkedésekkel mérsékelhet6k. Az 4agazat elsGsorban az
éghajlatvaltozéssal foglalkozo akcioprogram keretein belil megfogalmazott célkitlizések eléréséhez
jarulhat hozza, ugyanakkor az agazatnak 6riasi a vizfelhasznalasa, és nem kis szerepe van az ipari hulladék,
kiilonosen a veszélyeshulladék-képzGdésben. Megfelel6 technologiavaltassal a fenti problémak aranya
jelent6sen csokkenthetd.

Kozlekedés

A levegbszennyezdk koziil a CO és NOx tekintetében a legjelentGsebb a kozlekedés hozzajarulisa az
orszagos szennyezéshez. Ugyancsak jelentds, mintegy Gtven szazalékos a kozlekedés felelGssége az an.
illékony szerves vegyiiletek (VOC: volatile organic compounds) kibocsatasaban. Az elmult idészakban a
kozlekedési eredetli kibocsatasok, és ezen belill is a kozati gépjarmiiforgalom kibocsatasai a
levegbminGségi és zajterhelési problémak egyik legfontosabb okozbiva valtak, amit jol mutat a
leveg6szennyezettségnek a nagy belsd és/vagy atmend forgalmat lebonyolito telepiilésekre koncentral6déd
eloszlasa. Pozitiv valtozas volt az 6lmozott benzin forgalmazasinak 1999. eleji megszlinése, amely a
kozlekedési eredetti 6lomkibocsatast felszamolta.

A kozlekedésben a tomegkozlekedés hasznalatdhoz képest tovabb nétt az egyéni kozlekedési
lehetGségeket igénybe vevSk aranya. A tomegkozlekedés igénybevétele mintegy 10%-ot csokkent az elmult
id6szakban. Mind a személy-, mind az aruszallitisban a kozati kozlekedés keriilt talstilyba. Kornyezeti
szempontbdl tovabbi probléma a haszongépjarmiivek magas atlagéletkora, lassti cseréje, valamint a
jarmtivek nem megfelel6 allapota. Tobb fejlesztés tortént az aruszallitas vasuti és vizi széllitasra vald
atterelése érdekében, de eddig legfeljebb lassitani sikeriilt a kedvezétlen tendenciakat. A belfoldi és
nemzetkozi kombinalt szallitas teljesitménye Nyugat-Eurdpaban tiz év alatt t6bb mint két és félszeresére
nétt.
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Ekozben a MAV konténerszallitasi teljesitménye 1988. 6ta harmadara csokkent. A kamionok vasuti
széllitdsa dinamikusan nétt, de vizi szallitdsuk gazdasagossagi okok miatt megsziint. A jarmtallomany
szinte minden alagazatban meglehet6sen magas atlagéletkorti, és ami ennél is rosszabb, igen rossz
miszaki allapoti.

A talajba keriil6 cink, réz és kadmium, korabban 6lom f&ként kozlekedési eredetii. A nagy forgalmu
utak, de els6sorban az autopalyak mentén, keskeny savban az 6lom- és a cinkkoncentracio tizszeres, a réz-
és kadmium 2-4-szeres novekedése mérhets. A kozlekedési infrastruktiira egyre nagyobb feliileteket vesz
igénybe. A lakott teriiletek, utak, ipari és egyéb létesitmények 4ltal elfoglalt teriilet kiterjedése hazankban
14% koriili.

A fejlett Aallamok tendenciai, illetve a hazai kozlekedési igények varhaté novekedése alapjan
valdszintisithetd, hogy a kozlekedési eredetii kibocsatasok jelent6s mértékben tovabb novekedhetnek az
elkovetkezend6 évtizedekben. A kozlekedésfejlesztési intézkedések - kedvezd tarsadalmi és gazdasagi
hatasuk mellett - egyarant érintik az emberi egészség, a levegGszennyezés, a zaj, a talaj- és vizszennyezés, a
hulladékok, tovabba a taj és az él6vilag veszélyeztetése, valamint a teriilethasznalat kérdéseit. Fokozott
figyelmet kell forditani a kornyezetkimél6 kozlekedési modok (tomegkozlekedés, kombinalt aruszallitas,
vasuti, vizi kozlekedés, kerékparos kozlekedés stb.) elGtérbe helyezésére, a vonalas létesitmények tajba
illesztésére, az 6koldgiai folyosdk folytonossagat el6segité okologiai hidak, vadatjarok létesitésére. ElGtérbe
kell helyezni a kozlekedési szokasok és a gépjarmiivezet6i magatartas befolyisoldsanak eszkozeit. A
fentiekre figyelemmel kell lennie a kidolgozas alatt 1év6 "A kornyezetkimél6 kozlekedésfejlesztés hossza
tava stratégiaja" c. dokumentumnak. Tovabbi cél az orszag regionalis kézpontjaiban és legf6képp a
févarosban meglévé varosi tomegkozlekedés részesedésének fenntartasa, novelése, mindségének
fejlesztése. Mindezen feladatok - kornyezetvédelmi jelentGségiik mellett - els6dlegesen a
kozlekedéspolitika és az infrastrukttrat is magaba foglalé kozlekedésfejlesztés feladatkorébe tartoznak.

Ipar

Az ipari termelést a korabbi évek erfteljes visszaesése, majd mérsékelt névekedése utin 1997. 6ta
dinamikus fejl6dés jellemezte, melynek iiteme 2001-ben ismét lassult. Az ipar 4gazati szerkezetében a
termelési aranyok 1996-ban és 1997-ben harom agazat kozott azonos aranyban oszlottak meg, mig 1998 és
1999-ben jelentGsen atrendezddtek: a banyaszat és a villamosenergia-, gaz-, h6- és vizellatas csokkend
tendenciat mutatott, mig a feldolgozoéipar kismértékben novekedett. 1996 és 2001 kozott a gépipar
kiugroéan fejlédott, béviilt a fa-, papir- és nyomdaipari termékek, a textil-, az épitéanyag-ipari, a kohaszati
termékek termelése.

Az ipar jelent6s mennyiségli vizet hasznal fel, melynek 80-90%-a a felhasznilas soran csak hével
szennyezbdik. Az ipari szennyvizek a kommunélis szennyvizeknél veszélyesebbek lehetnek, mivel
tartalmazhatnak olyan szennyez6 komponenseket, amelyek kozvetlen mérgez6 vagy fert6z6 hatasuk miatt
a folybvizek ontisztuld képességét is rontjak.

A kibocsatott szennyviz mennyisége alapjan a villamosenergia-ipar mellett az élelmiszeripar, a gépipar,
a vegyipar, a banyaszat, a fafeldolgozo6- és papiripar kibocsatasa a meghataroz6. Mig a villamosenergia-
ipari szennyvizek alapvetGen hével szennyezett hasznaltvizek, a tobbi iparag kiilonb6z6 fajtaja szennyezd
anyagokat tartalmaz6 szennyvizet bocsat ki. A szerves szennyezGanyag-kibocsatasban meghatarozo
jelentGségii az élelmiszeripar, de jelentGs a vegyipar, a textilipar és a papiripar okozta kibocsatas is. Az
egyéb, s ezen beliil a veszélyes anyagok kibocsatasaban a vegyipar, a kohészat, a gépipar, valamint a textil-
és béripar okozza a szennyezés tilnyomo részét.

Az ipar hulladéktermeléssel is veszélyezteti a felszin alatti vizeket és a talajt. Az évente keletkezd
hulladék mennyiségének mintegy 80%-a (2000-ben 73,4 tonna) termelésb6l szarmazik. A termelési
hulladék kozel 5%-a veszélyes hulladék, a veszélyes hulladék 74%-a a feldolgozd iparbol és a
villamosenergia-, gaz-, h6- és vizellatasbol szarmazik. A képz6dé ipari és egyéb gazdalkodoi nem veszélyes
hulladék 29%-a hasznositasra keriil. Az 4gazatban elsGsorban a veszélyes anyagok megfelel6 raktarozasat,
készletezését, valamint a keletkez§ veszélyes hulladékok (kiilénosen bizonyos szennyviziszapok)
biztonsagos gytijtését, majd artalmatlanitasat kell megoldani.

Erémtivek tekintetében a f6 talajszennyezd forrasok a zagyterek. Ezek Gsszes feliilete tobb mint 1000 ha.
Az esetenként t6bb 10 m vastag salak-pernye tomeg alatt a talajok eredeti funkci6ja megsztint. Tovabbi
terhelést jelent, hogy a zagyterek egyben erémiivi hulladéklerakok (iszapok, vegyszerek, olajos hulladékok
elhelyezésére is szolgalnak). A deponalt salakbol és pernyébdl kioldodo sok és nehézfémek stb. a talajt és a
talajvizeket szennyezik.
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Magyarorszagon mintegy 6000 banyaobjektum talalhat6 (ezek tobbségének miivelését mar évtizedekkel
ezel6tt befejezték), és ezekhez kapcesolodoan a nyilvantartott meddéhanyok szama kozel 3500, a benniik
felhalmozott anyag eléri az 1 millidrd tonnat. A legkiilonfélébb béanyakat gyakran hasznaljak
hulladékgytijté vagy -tarol6/lerakohelyként.

A 800-900 ipari termel6 és hulladéklerako 1étesitményben 106 millié tonna ipari hulladék talalhaté. A
talajsavanyodas feler6sodésében kiilonb6z6 savanyt kémhatast ipari melléktermékeknek, hulladékoknak
és a nem kell6 mértékii meszezésnek van szerepe.

Az épitSiparban sok esetben nem tartjak be a kivitelezéssel kapcsolatos hulladékkezelési, zajkorlatozasi,
leveg6szennyezési elGirasokat. A jovében 6sztonozni kell az épiiletek életciklus-elemzését, és javitani
sziikséges az épitési tormelékek Gjrahasznositasanak feltételeit. Ez megkonnyitené a hulladékok kezelését,
és jobban biztositana az 4svanyvagyon mego6vasat is.

A 10 évnél idGsebb épiiletek 80%-a nem éri el az EU mindségi szinvonalat. Az energiatakarékossagi
beruhazasok nagyobb részénél 10-15, esetenként tobb évtized a megtériilési id6. Tovabb kell béviteni a
felajitast 0sztonz6é adokedvezményeket, a megbizhat6 kivitelez6i hatteret és a teriileti tanacsad6 irodak
halézatat. Gyakran hidnyzik a megfeleld szaktudas az egészségre és kornyezetre kevésbé karos természetes
épitéanyagok és technologiak alkalmazasahoz.

Az ipari szektorok kornyezeti hatasait vizsgalva megallapithat6, hogy a leveg@szennyezésért néhany
iparag kibocsatasa felelgs; SO2, CO2, CO, NOx és por esetében az energiaszektor a f6 kibocsato, mig az
iparon beliil emlitést érdemel a nagy kemencéket alkalmazdé kohaszat, valamint a nem fémes asvanyi
termékek gyartasa. A részletes elemzések eredményei azt mutatjak, hogy a tiizel6berendezések SO2, por,
CO2 kibocsatasa részben a bevalt cs6végi tipust technolégidk alkalmazasaval, tiizel6berendezések
rekonstrukcidival, a tiizel6anyagok megfelel6 kivalasztasaval koltséghatékonyan csékkenthetd.

Az ipari termelés Gj technologiai jobb hatékonysagot és altalaban kisebb kornyezetterhelést, kornyezet-
igénybevételt jelentenek, amint ezt az elmult évtized ipari szerkezetviltasa igazolta. Az iparban
megfogalmaz6do, kornyezetvédelmi indittatasi agazati programok kidolgozasahoz, tovabbviteléhez, illetve
megerGsitéséhez Ossze kell kapesolni mind a szennyezések megelGzésére és csokkentésére, mind a
veszélyes anyagok miatti kockazatok mérséklésére iranyulé intézkedéseket. Ezek az 4gazati
kornyezetkozpontt iranyelvek, atmutatok, tervezési segédletek kidolgozasatdl egészen az iparpolitikai céla
fejezeti koltségvetési tamogatasok feltételrendszerének "zolditéséig" terjedhetnek. A feladatcsoport
jelentGs része kornyezetvédelmi szakteriileti és/vagy ipari alagazati programokba szervez6dhet, amint ez
részben jelenleg is zajlik (iparihulladék-hasznositasi program, iparihulladék-éget6k korszertisitése,
katasztrofaelharitasi rendszer fejlesztése, kémiai kockizat csokkentése, iparvallalati kérnyezettudatos
irdnyitasi rendszerek és a kiterjesztett termeldi felelGsség alkalmazasa). Az Gj beruhazasok esetén az an.
barna mez6s beruhazasokat kell timogatni a zold mez8s beruhazasokkal szemben.

Mezbégazdasag

Magyarorszag természeti erSforrdsai kedvezs feltételeket biztositanak a mezdgazdasagi termelés
szamara, ezért a mezdgazdasagi termelésnek a jovGben is fontos szerepe lesz. A rendszervaltozast kovetGen
a termdéfoldek és a termelési eszkozok privatizacioja alapjaiban valtoztatta meg az agazat helyzetét. 2000-
ben 960 000 egyéni gazdasag és 8500 mezbgazdasagi tevékenységet folytatd szervezet miikodott. Az
egyéni gazdasagok 70%-a 1 hektarnal kisebb termoteriileten gazdalkodik. A gazdasagi szervezetek atlagos
iizemmeérete 660 ha-ra csokkent. A mezGgazdasagi termelés a vizsgalt id6szakban ingadozé moédon, de
osszességében novekedett. Az allatallomany szamottevéen csokkent. A novénytermesztés vetésszerkezetét
a gabonafélék tulsilya jellemzi, a munkaigényes agazatok (gylimoles- és sz6l§) visszaszorultak. A
mezbgazdasigi kemikalidk és a szerves tragya felhasznélasa csokkent. A terméképesség javitasat célzd
melioracids céli beavatkozasok teriilete is jelentGsen csokkent.

A foldhasznalat és a termelési szerkezet csak részben van 6sszhangban a természeti adottsagokkal. A
kornyezeti szempontokat is figyelembe vevd miivelésiag-szerkezet kialakitasinak lehetésége szorosan
Osszefiigg a birtokszerkezet alakulasaval is. Olyan mezdgazdasagi termelés feltételeit kell megteremteni,
amely ugy allit el6 értékes, szermaradvany-mentes, egészséges és piacképes élelmiszereket, valamint
nyersanyagokat és megijul6 energiahordozokat, hogy kézben megdérzi a vidék, a taj értékeit, és nem terheli
az élgvilagot, a kornyezetet és benne az embert. A mezG6- és erd6gazdalkodas mellett a vadgazdalkodas és
halaszat, mint alapvet6 természeti erdforras-hasznosité agazat is, fontos szerepet tolt be e komplex
folyamatban. Csak a tobbfunkciés mezdgazdasag tud a termelési, fogyasztasi, tarsadalmi és regionalis
feladatoknak megfelelni, és igy tudja a gazdalkodas és a vidékfejlesztés Osszekapcsolasaval az EU fejlédési
tendenciéit kovetni.
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Az Eurépai Kozosség fokozatosan leépiti a termelési tipusti tamogatasokat és azokat nagyrészt egyéb
nem termelési, igy pl. kdrnyezet- és tajgazdalkodasi, valamint vidékfejlesztési célokra forditja. Meglév§
lehetdségeinket a tovabbiakban csak akkor tudjuk megfelelGen kihasznalni, ha az drutermelés szempontjai
és a kornyezetvédelem igényei kozott a jelenleginél nagyobb Gsszhangot tudunk teremteni. Az EU-s
csatlakozds varhatéan valtozast fog okozni a mezdgazdasaghdl szarmazd kornyezetterhelésben. A
szantoteriilet csokkenése tobb szazezer hektaron kisebb kornyezetterheléssel jard, természethez kozeli
miivelési agak (erdd, gyep stb.) novekedését fogja eredményezni. A tartdésan intenziv hasznositasu
teriileteken a kemikaliak fokozottabb alkalmazasara lehet szamitani. Itt el kell érni a kemikalidk okszerti,
kornyezetkimél$ alkalmazéasat. Szintén gondoskodni kell a géntechnolbgia esetleges alkalmazasaval egyiitt
jaré kornyezeti veszélyek és kockazatok feltarasarol és minimalizalasarol.

Turizmus

A turizmus az orszag egyik dinamikusan fejl6d6 agazata. Az idegenforgalom - jelent8s szezonalis és
teriileti koncentraci6ja miatt - gazdasagi hatékonysag tekintetében még sok tartalékkal bir, ugyanakkor
mar most is addicionélis kornyezeti teherrel jar. A turizmus fejlesztésének jarulékos el6nye, hogy az dgazat
noveli a keresletet a helyi szolgaltatasok széles kore irant, az eredményes idegenforgalom természeti és
épitett kornyezettel szemben tdmasztott kovetelményei pedig 6sztonzik a természeti és kulturalis értékek
védelmét és fenntarthaté hasznositasat. Olyan turisztikai fejlesztési programokat kell kidolgozni és
végrehajtani, amelyek biztositjdk a vonzer6t képezd kornyezeti értékek meg6rzését, minimalizaljak a
turizmus lehetséges kornyezeti karait, és hozzajarulnak a helyi kzosségek és telepiilések fejlédéséhez is. A
turizmus céljanak szadmos formaja van (varosnézd, falusi, 6koturizmus stb.). A fejlesztések soran ezen
igényeket és a fejlesztéseket a helyi adottsagok és a teriilet terhelhetGsége filiggvényében Kkell
osszehangolni.

A szemléletformalasban és ismeretterjesztésben nagy jelent6ségli 6koturizmus elterjesztése érdekében
gondoskodni kell olyan bemutat6 létesitmények, oktatd-latogaté kozpontok kialakitasardl, amelyek -
elsGsorban a nemzeti parkok teriiletén - a természetvédelem, a tudomanyos kutatas és ismeretterjesztés,
kiilonféle korosztélyoknak szolo oktatds, a modern szemléletli agrargazdalkodas és a vidékfejlesztés
szellemi bazisaiként mintaszertien szolgalhatjak a fenti célokat. Okoldgiai és humanokolégiai szempontbodl
jelentGs és twjszert egylittmiikodések alakithatok ki a kornyezet-, természetvédelmi és kulturalis
intézmények, szervezetek kozott Gsszekapcsolva az orszagos és helyi turisztikai érdekeket a kornyezeti
szempontok figyelembevételével.

Kereskedelem

A jové kornyezetvédelmének egyik alapvet§ kulcseleme a fogyasztasi szokasok megvaltoztatasa. A
fogyasztasi szokasok kornyezetbarat iranyba torténé fejlesztése részben a kereskedelem
eszkozrendszerével (reklam, marketing stb.) gyorsithato fel. A fejlett orszagok tapasztalatai szerint a
kereskedelmi agazat kornyezettudatos magatartisa nemcsak a jogi kényszer hatasara, hanem sajat
gazdasagi érdekébdl fakadoban is erdsodik, amelyet a fogyasztok keresletének kornyezettudatossiga is
motival. E gazdasagi érdek felismerését olyan 6sztonz6 eszkozokkel kell elémozditani, amelyek egyarant
kiterjednek a fogyasztdi szokasok, a termelGk piaci magatartasanak, valamint a kereskedelem értékesitd,
reklam és PR tevékenységének befolyasolasara. Vizsgalni kell, hogy a termelésben és a termékfejlesztésben
(pl. energia-, nyersanyag-felhasznélis, Oko-termék tulajdonsigok), az arképzésben, az értékesitési
dontésekben (pl. szallitas, Gjrahasznositasi rendszer), a kommunikaciés magatartasban (6ko-markak,
reklim, PR tevékenység) a kornyezettudatos szemlélet milyen megoldasokban jelenhet meg. Ki kell
alakitani a piac kornyezetmenedzsmentjének iranyelveit, illetve a kornyezettudatos kereskeddi viselkedés
etikai és szakmai elveit; fokozott figyelmet kell forditani a kereskedelem, illetve a kereskedelmi reklam
szemléletformal6 lehetGségeire. A kereskedelemben is érvényesiteni kell a kiterjesztett termékfelelGsséget.
Biztositani kell a forgalmazott termékek kornyezeti kockazatainak bemutatasat, a hulladékka wvalt
termékek kezelési lehetGségeinek ismertetését, a hulladék visszavételének, betétdij vagy letétdij
alkalmazasanak lehet6ségét. Gondoskodni kell a kereskedelmi kozpontok, létesitmények kornyezete,
valamint a kapcsol6do telepiilésszegély rendezésérdl és a bevasarlokozpontok esetleges felszamolasa utani
utdégondozasrdl. El6 kell segiteni a helyi ellatas javitasat a telepiilések élhetéségének javitasa és a
gyalogosan torténd bevasarlas elGsegitése érdekében, az arak feltiintetése mellett pedig tajékoztatni kell a
fogyasztasi mod tarsadalmi koltségeirdl (egyutas csomagolasi termékek, veszélyes haztartasi tisztitbszerek
stb.).
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2.2, Kornyezeti problémak és értékek

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program legf6bb torekvése tovabbra is a fenntarthaté fejlédés
megvalositasanak kornyezeti megalapozasa, kornyezeti és természeti értékeink megérzése, a kornyezeti
karok megel6zése, valamint a kornyezeti problémék okainak felszdmolasa a leghatékonyabb eszkoztar
alkalmazasaval. A kornyezeti problémak és kockazatok hatékony felszamolasa, illetve megel6zése a hat év
alatt elérendé konkrét kornyezeti célallapotok megfogalmazasat és az azok eléréséhez sziikséges
intézkedések litemezett megvalositasat igénylik.

2.2.1. Kornyezeti problémak

Kornyezeti Kornyezeti
hato6tényez6k/terhelés hatés/probléma
Légszennyez$ anyagok kibocsatasa Karosodik a talaj, a névényzet és az allatvilag

Az emberi egészség veszélyeztetése
Korrozios karok

Egyes légszennyez6 anyagok globalis és
regionalis 1éptéki szennyezettséget okoznak

Hatarérték feletti légszennyezettség Novekszik a 1égz6szervi megbetegedések, a
el6fordulésa a nagyobb telepiilések sziv és érrendszeri betegségek és az ezekkel
belteriiletein és a forgalmas f6atvonalak osszefliggd halalozas kockazata
mentén
A felszini vizek szennyez6anyag-terhelése Romlik a vizmin8ség

Elszaporodnak az algak és mas vizinovények
(eutrofizacio),

csokken a biolégiai sokféleség és a vizek
ontisztuld képessége

A felszini vizek nem megfelelGek kiilonb6z6
céla hasznositasra (vizellatasi, ontozési,
rekreacios, turisztikai céli hasznositas)

A hataron tilroél érkez6 felszini vizek A felszini vizek és kornyezetiik minGségének
folyamatos és havariaszeri szennyezése és okologiai allapotanak kedvezétlen valtozasa
A felszin alatti vizek és a foldtani kozeg Csokken a természeti eréforrasok
szennyezése (telepiilési és ipari eredett hasznosithatésaga (felszin alatti viz, foldtani

szennyvizek megfelel§ tisztitdsanak hidnya, a |kozeg)
korszertitlen hulladéklerakas, egyes
mezogazdasagi tevékenységek, 1égkori
kitilepedés kovetkeztében)

A talaj term&képességének csokkenése
Erozid, deflacio Termétalaj-veszteség

A talaj termdképességének csokkenése
ElShelyek leromlasa

Vizfolyasok medrének feltolt6dése
Porszennyezés
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Szikesedés, savanyodas

A talajlakoé é16 szervezetek szamanak
csokkenése, az életkozosségek megvaltozasa

A talajok pufferkapacitdsanak valtozasa a
potencialisan toxikus elemek felvehetGségének
szempontjabol

A talaj term&képességének csokkenése

Aszély, szarazodasi folyamat
Egyes teriileteken a talajvizszint siillyedése

Id&szakos okoldgiai vizhidny kialakulasa,
egyes természetes él6hely tipusok és
életkozosségek visszaszorulasa

A talaj term&képességének csokkenése

A bioldgiai sokféleség mego6rzésének
szempontjait fokozottabban kell érvényesiteni
az erd6gazdélkodas soran (fahasznélatok,
erdéfeldjitasok és erdbtelepitések). (A teljes
okoszisztémat figyelembe vevd,
vagyonérdekeltségii gazdalkodas helyett
eredményérdekeltségii erd6gazdalkodas
folyik.)

Az erdétarsulasokban a bioldgiai sokféleség -
a kedvez6tlen kornyezeti hatasokat is
figyelembe véve - nem névekszik, adott
helyeken csokken.

Felhagyott, illetve leromlott teriiletek
(banyak, ipari és mez6gazdasagi, valamint
egyéb teriiletek) rekultivacidjanak, a
lehetséges szennyezések feltarasanak és a
karmentesitésnek elmaradésa

A tajértékek karosodésa, tajsebek

Invaziv névényfajok megjelenése és terjedése

Egészségkarosodast (allergiat) okozo
novényfajok megjelenése és terjedése

A foldtani kozeg, a felszini és felszin alatti
vizkészletek potencialis szennyezddése

A rendszeresen nem karbantartott tertiletek
novekedése (bel- és kiilteriileten)

Invaziv névényfajok megjelenése és terjedése

Egészségkarosodast (allergiat) okozo
novényfajok megjelenése és terjedése

A teriilethasznositas szerkezete és valtozasai

A természetes vagy természetkozeli tertiletek
aranyanak és térszerkezeti kapcsolatanak
csokkenése

A természetes élGhelyek feldarabolddasa és
elszigetel6dése

A sokféleség fenntartasahoz sziikséges
populaciéméretek fennmaradasi esélyének
csokkenése

A hagyomanyos gazdalkodasi formak
visszaszorulasa

”7 7

A legeltetd allattartas és a rétgazdalkodés
felhagyasa miatt a gyepek aranya és
fajgazdagsaga csokken

Az 6sszegz6d6 kedvezbtlen hatasok
kovetkeztében egyre tobb honos névény- és
allatfaj, él6hely megfelel6 6koldgiai allapota és
fennmaradasa veszélyeztetett

Néhany faj, ill. teriilet kivételével nem sikeriilt
eddig a folyamatot intézkedésekkel,
programokkal megéllitani vagy visszaforditani

A kornyezeti elemek szennyezése
(hatarértéket meghaladé beltéri
légszennyezés, ionizald és nem ionizald
sugarzas, veszélyes mértéki zajterhelés)

NG az egészségkarosodas kockazata
(érzékszervi, idegrendszeri karosodas, stressz,
a daganatos megbetegedések és halalozasok

egyik lehetséges kivalto oka)
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Mikrobiologiai és kémiai szennyez6anyagok
kornyezetbe keriilése

Az élelmiszer-ipari alapanyagokba keriilve
novelik az egészségkarositas kockazatat

A kornyezeti szempontokat figyelmen kiviil
hagyé fogyaszt6i szokasok és életmod
terjedése

Hozzajarul a kdrnyezeti problémak
stulyosbodéasahoz és az egészségkarosodas
kockéazatanak novekedéséhez

A teriileti és a kornyezeti tervezés kell§
Osszhangjanak hianya, a tajvédelem
szempontjainak hattérbe szorulasa

A telepiilések teriiletének novekedése
hozzajarul a kdrnyezeti, természeti, taji
értékek karosodasahoz

A telepiilések kozegészségligyi, higiéniai
helyzetének romlasa, a telepiilési zoldteriiletek
csokkenése, a varos- és utcakép esztétikai
értékcsokkenése

Romlik a lakosok kozérzete, életmindsége

2.2.2. Védendo értékek

Védendd értékek

7 2

A védend§ értékek megbrzésének szempontjai
Kedvez$ és kedvezétlen hatotényez6k

Magyarorszag valtozatos, nemzetkozileg is
jelentds foldtani-felszinalaktani értékekkel és
barlangokkal rendelkezik.

A barlangok felmérési, védelmi, hasznositasi
és rekonstrukeiés programjat folytatni kell

Kiilszini banyaszat kedvez6tlen hatasai

A vizgytijtét, karsztot vagy kozvetlen
kornyezetét érd szennyezések

Nem megfelel§ szennyvizelvezetés és
hulladékelhelyezés

Magyarorszag nemzetkozi viszonylatban is
kedvez6 hidrogeologiai viszonyokkal, jelentGs
lizemel§ és tavlati ivovizbazissal rendelkezik.

Vizbéazisok kiillonbo6z6 mértékii felszini
szennyezésérzékenysége

A 80-90-es évek 6ta a karsztvizszintek
taligénybevételének csokkenése, a
karsztvizszintek novekedése

A talajvizszint-siillyedés megsziinése egyes
teriileteken

Szennyezd forrasok megléte

Jelent6s azon természeti er6forrasok (nap,
szél, geotermikus energia, biomassza)
mennyisége, amelyek gazdasagosan és
kornyezetkiméld mdédon hasznosithatok.

A megtjulé energiaforrasok hasznositasakor a
kornyezeti elemek mennyiségi és minGségi
készletei leghatékonyabb védelmét szolgild
technologiakat kell valasztani

Kedvez6 biogeografiai adottsagok

- Az orszag teriilete csaknem 6nélld
biogeografiai régiot alkot (pannonicum)
- Az orszag tobb biogeografiai régio
hatarteriiletén helyezkedik el

Az él6helyek 6kologiai sokféleségének és
természetes térszerkezeti jellemzdinek
fenntartasa a biogeografiai régiokat atszové
okologiai halézatok védelme és fejlesztése
révén

Nemzetkozi egylittmiikodés az eurdpai

okologiai halozat fejlesztéséért
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A Karpat-medence természeti és taji értékei, a
bioldgiai sokféleség meg6rzésében betoltott
szerepe nemzetkdzi viszonylatban is
kiemelkedd jelentGségli. Hazankat is a tajak,
él6helyek és fajok - koztiik vadon é16
bennsziil6tt fajok - paratlan sokfélesége
jellemzi.

A biolbgiai sokféleség meglrzését szamos
tényez6 veszélyezteti (él6helyek megsziinése,
feldarabolodasa, vizhaztartasi viszonyok
valtozasa, kornyezetszennyezés, hagyomanyos
gazdalkodasi formak visszaszorulasa stb.)

A fajok, élGhelyek, életkozosségek meglrzését
komplex intézkedésekkel kell biztositani (pl. a
természetvédelem céljaival és eszkozeivel
osszehangolt teriilet- és telepiilésfejlesztési és -
rendezési, agrar-kornyezetvédelmi,
vizgazdalkodasi eszkozokkel)

Kedvez6 mezdgazdasagi adottsagok
(napstitéses 6rak szdma, termékeny talajok
stb.)

Az er6zios és deflacids karok miatt jelentds a
termd6foldek lepusztulasa

Az aszaly és a belvizveszély sok helyen gatolja
a termd&foldek hasznositisat

Az éghajlatvaltozas kockazatot jelent a
termdhelyi adottsagok alakulasara

Az adottsagokhoz igazod6 foldhasznalati
rendszert kell kialakitani. A Nemzeti
Agrarkornyezet-védelmi Programot (NAKP)
minél nagyobb teriiletekre ki kell terjeszteni

Az orszag torténelmi és kulturalis értékekben,
egyedi tajértékekben gazdag

Az épitett kornyezeti értékek, miiemlékek
jelentGs részének allaga, fenntartasa nem
megfelel§

Az egyedi tajértékek felmérése folyamatban
van. Ennek alapjan kell gondoskodni a
megO6rzésiikrsl

Okoturizmus szempontjabol kedvezéek a
természeti adottsagaink (szamos kelet-, dél-
europai és azsiai fauna- és floraelem, melyeket
kontinensiinkon mashol nem, vagy sokkal
rosszabb - vagy dragabb - feltételek mellett
lehet megfigyelni)

Az 6koturizmus infrastrukturalis feltételeinek
folyamatos kialakitasa és természetvédelmi
felligyelete

2.3. Célok, célkitlizések

2.3.1. FO célok

a) Az okoszisztémdk védelme, azaz a természeti er6forrasokkal valé gazdalkodasban a fenntarthato
fejlédés elvének figyelembevétele, a lételemnek tekintett természeti eréforrasok (viz, fold, levegs)
kovetkezé nemzedékeink szdmara torténd meg6rzése, az azokkal vald takarékos, értékvédd gazdalkodas
megvaldsitasa - figyelembe véve mennyiségi és mindségi jellemzGiket is -, valamint a természetes
rendszerek és természeti értékek megovasa, fennmaradasanak biztositisa, a bioszféra sokszintiségének

megtartasa, a természeti folyamatokban rejl6 informéciok megérzése.

b) A tarsadalom és kornyezet harmonikus kapcsolatdnak biztositasa: a lakossag egészségi allapotanak
javitasa, a megfeleld életminGséghez sziikséges kornyezeti dllapot megGrzése, javitasa, illetve helyreallitasa
- azaz az egészséges kornyezet feltételeinek biztositdsa, az emberi egészséget karosito, veszélyeztetd

hatasok csokkentése, megsziintetése.
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¢) A gazdasagi fejlédésben a kornyezeti szempontok érvényesitése. A gazdasagi fejlédést gy kell
megvalésitani, hogy a novekvd jolét csokkend kornyezetterheléssel jarjon egyiitt. Ennek feltétele a
gazdaségi fejlédés soran a tarsadalom és a kornyezet harmonikus viszonyanak kialakitasa és fenntartasa, a
fenntarthaté természeti erGforras- és teriilethasznalat, a kornyezet terhelhetéségét meg nem haladé
igénybevétel, a kornyezet karosoddsanak megel6zése, illetve a lehet§ legkisebb mértékiire vald
csokkentése.

d) A kérnyezeti folyamatokkal, hatdsokkal, valamint a kornyezet- és természetvédelemmel
kapcsolatos ismeretek, tudatossag és egyiittmiikodés erdsitése: a kornyezet allapotaban végbemend
valtozasok, a kornyezeti hatasok és a kiilonb6z6 intézkedések kornyezeti hatdsainak nyomon kovetése,
értékelése; a kornyezetet érinté hazai és nemzetkozi vonatkozasa dontéshozatali folyamatok atlathatova
tétele és az azokkal kapcsolatos tajékoztatas javitdsa; a kornyezetallapot-valtozas és az intézkedések
hatasainak mérése megfelel6 mutatok segitségével, valamint a kolesénos globalis kornyezeti fiiggdség
jegyében az iranyitas, a koordinacio, az egyiittmiikodés és a tajékoztatas javitdsa minden szinten az 0sszes
érintett dgazati és tarsadalmi szervezet, érdek-képviseleti csoport képvisel§inek részvételével.

2.3.2. Az NKP-II célkitiizései

Az NKP-II a kornyezeti problémak felszamolédsa és az értékek megbrzése érdekében meghatarozza a
legfontosabb célkit(izéseket. Ennek sordn fogalmazhatok meg a kiilonleges kezelést igényls teriiletekhez
kapcsolhat6 elvégzend6 feladatok. A tarsadalom kornyezettudatossaganak fejlesztése a hatéves programon
beliil atfogd célkitlizésnek tekinthetd; az e téren elért eredmények kozvetetten a célok és célallapotok
elérésének hatékonysagaban is jelentkeznek. A 2003-2008 kozotti idGszakra sz6l6 Program célkittizései
alapjan meghatarozhatok a programidd@szak végére vagy a kiillonb6z6 nemzetkozi egyezményekben vallalt
hataridékre elérendé konkrét célallapotok. A célallapot eléréséhez a probléma kialakuldsdhoz vezetd
okokat kell felszamolni, éppen ezért mar a célkitlizések, célallapotok kijel6lésekor meg kell hatarozni a
tarsadalmi és gazdasagi, agazati okokat és kolcsonkapcsolatokat, azaz a beavatkozasok késébbi iranyait.
Vizsgalni kell tovabba azok megvalosithatosagat és az ellenérzés lehet6ségeit. Alapvet§ kovetelmény a
mérhetéség, valamint a méréshez sziikséges feltételek (pénziigyi, human, intézményi) és technikai
eszkozok megléte. A célallapotok meghatarozasanak kiindulasi feltételei, illetve kovetelményei kozott
figyelembe kell venni az orszag foldrajzi helyzetébdl ad6do legfontosabb kornyezetpolitikai szempontokat
és teenddket, a kornyezet- és természetvédelmet érint6 hatalyos és tervezett jogszabalyokat, valamint a
nemzetkozi egyezményekbdl, az europai integraciés folyamatbdl és az OECD tagsagb6l adodéd
kotelezettségeket. Az NKP-II hatéves id6szakara az alabbi célallapotok fogalmazhatok meg.

Az NKP-II célkitiizései

Aol Célallapot
st 2 , apallapot , éré
Célkittizés Mutaté (19 9I9) /2 01(; 0) (zgszzrzzl(%tggo
jelolve)
Légkor
1.A a szennyezett levegdjli teriiletek 11% 5-8%
légszennyezés aranya az orszag teriiletéhez
csOkkentése viszonyitva
a légszennyezés altal érintett 40% 20-25%
lakossag aranya az orszag
népességéhez viszonyitva
kén-dioxid (SO2) kibocsatas 594,66 kt 500 kt (2010)
nitrogén-oxidok (NOx) kibocsatasa 210,45 kt 198 kt (2010)
illékony szerves vegyiiletek (VOC) 170,37 kt 137 kt (2010)
kibocséatasa
ammonia kibocsatasa 71 kt 27% csokkenés a
bazisév (1990)
értékéhez képest
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2. A globdlis

nett6 tiveghazgaz-potencial

82 046,57 kt

6% csokkenés az

légszennyez6 1985-1987 kozotti
hatdsok béazisidGszak
csokkentése értékéhez képest
(2008-2012)
Viz
3. A felszini felszini mindségi kategoriak (I-IV) | kissé a vizminGség
vizek szennyezett, nem romolhat; a
mindségének tlirhet6 mingség |vizmindség
Jjavitdsa javitasa ott, ahol
ez gazdasigosan
megvalosithato
4. A felszin alatti | az 50 mg/] nitratkoncentraciot 3,6% 2% alatt
vizek mennyiségi | meghaladé mértékben szennyezett
és mindségi vizmiikutak ardnya
védelme
felszin alatti viznyomasszint- Duna-Tisza kozi | Az orszag 90%-
csokkenés a sokévi atlagos homokhatsag: 3- |an szlinjon meg a
helyzethez képest 4 m, Kisalfold, viztermelés
Szigetkoz: 1-2 m, |miatti
Debrecen: 2-3 m |nyomaésszint-
csokkenés, 10%-
an kezd6djon
meg a
nyomasszint-
emelkedés
az energetikai céla kb. 5% A jelenlegi
termalvizhasznalok koziil a hasznélok 10%-
visszataplalassal m(ikod6k aranya anal, az 4j
energetikai céla
hasznélok 100%-
anal legyen
visszataplalas
5. A vizek fajlagos vizlevezetési kiépitettség 10-781/s/km2; | az atlag alatti
kartétele elleni stlyozott teriileti |rendszerek
védelem atlag 27,2 kiépitése 27,2
1/s/kmz2 1/s/km2-re
arvizvédelmi fé6védvonal elGirt 62% 75-80%

kiépitettsége
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Talaj

6. Talajvédelem

talajpusztulassal veszélyeztetett
teriilet

vizer6zio: 2,3
milli6 ha,
széler6zio: 1,5

10%-0s
csokkenés

erdd ardnyaban)

millié ha
a kornyezetvédelmi elirasokat ki 85% az elGirasoknak
nem elégitd, lizemeld meg nem felel§
hulladéklerakok aranya lerakok bezarasa,
felszamolasa,
utdégondozasa
azon pontok aranya a TIM 1% hatarérték-
rendszeren beliil, ahol a tallépés ne legyen
novényvédbszer-maradék
meghaladja a hatarértéket
azon pontok aranya a TIM 1% hatarérték-
rendszeren beliil, ahol a nehézfém- tallépés ne legyen
koncentraci6 meghaladja a
hatarértéket
Taj és természet
7. Az orszagos egyedi jogszaballyal védett 857 327 ha 1024 000 ha
Jjelentbségii természeti teriilet kiterjedése,
védett természeti |aranya az orszag teljes teriiletéhez 9,2% 11%
tertiletek oltalma
és bovitése
a védett novény- és allatfajokbol a 115 db 10%-0s
veszélyeztetett fajok szama csokkentés
természetvédelmi kezelési tervek 305 281 ha 1100 000 ha
altal lefedett teriilet nagysiga
rendelettel elfogadott oha 815 000 ha
természetvédelmi kezelési tervek
altal lefedett teriilet nagysaga
8. Egyéb Osszefiiggb 13,98% szinten tartas
természeti és természetes/természetkozeli
természetkozeli | élGhelyegyiittesek aranya az orszag
teriiletek és teriiletéhez viszonyitva
értékek védelme
9. Erddk a fadlloméannyal boritott és 19,2% 20%
természetvédelm |erd6feltjitasi kotelezettség ala
e tartozo teriilet aranya (erddsiiltség)
az 6shonos fafajokkal boritott 9,5% 10,5%
erdéteriiletek aranya az orszag
teriiletéhez viszonyitva
védett természeti teriileteken 1év4 21% 25%
erdék kiterjedése (Osszes erdd
aranyaban)
fokozottan védett természeti 5% 6,5%
teriileteken 1év6 erdok kiterjedése
(6sszes erd6 aranyaban)
erdérezervatumok teriilete (Gsszes 0,55% 1%
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10. Erzékeny a védelmi és a kiilterjes agrarzonaba 2,5%, 4%,
természeti tartoz6 mezGgazdasagi teriiletek 25% 28%
teriiletek aranya az orszag osszteriiletéhez
rendszerének képest
kialakitasa
11. Natura 2000 | a Natura 2000 teriiletek 0% 15%
hdalézat hazai (Kiilonleges Madarvédelmi Teriiletek
részeinek és Kiilonleges TermészetmegGrzési
kijelolése és Tertiletek) aranya az orszig
megfelel6 teriiletéhez viszonyitva
okolégiai
allapotanak
biztositasa
Foldtani értékek és természeti eréforrasok
12. Foldtani a nyilvantartasba vett foldtani és 3600 db barlang szinten tartas
értékek felszinalaktani értékek szama
megovasa
veszélyeztetett értékek aranya 30% 20% alatt
13. Természeti a megujul6 energiaforrasok 3,6% 5%
erdforrdasok hasznéalatanak aranya a teljes (a kotelezettség
fenntarthato energiamérlegen beliil 2010-ig 6%)
hasznalata
Egészségmegdrzés, életmod
14. Kémiai toxikus, bioakkumulalodo és 100% a jelenlegi
kockazat vizszennyez6 vegyi anyagok és felhasznalas
csokkentése novényvédd szerek felhasznalasanak 20%-0s
csokkentése, kivaltasa csokkentése
perzisztens szerves szennyez6k 100% a jelenlegi
(POP) kibocsatasanak csokkentése felhasznélas
20%-0s
csokkentése
15. Egészség- a szénanathés és asztmas 10% 5%
megdlrzés megbetegedések incidencidjanak
csokkentése (Gj betegek évi
szama/0sszes megbetegedett)
a jodellatottsaggal 0sszefligg6 megyénként max. 5%
golyvagyakorisag csokkentése valtoz6 4-10%
a Methemoglobinémias esetek 10 eset ne forduljon el6
szamanak csokkentése
16. Az okologiai gazdalkodassal mivelt, 85 000 ha 300 000 ha
élelmiszer- mindsitett teriilet nagysaga
biztonsag
novelése
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17. A szelektiv kommunalis 3% 35-40%
kornyezetbarat | hulladékgytjtés aranya az Osszes

életviteli és begytjtott hulladék tomegéhez
fogyasztasi viszonyitva
szokdasok
elterjesztése
a hulladékhasznositas aranya az 30% 50%

osszes begytjtott hulladék
tomegéhez viszonyitva
kidolgozott kérnyezetbarat 34 db 50 db
termékmindsitési feltételek
(termékcsoportok) szdma

18. Telepiilési az egy varosi lakosra juto 38,7 m2/f6 45 m2/f6
kérnyezetmindsé |kozhasznalatt zoldteriilet nagysaga
g javitasa
a nappali 75 dB(A) feletti 20 000 f6 ne legyen
zajterheléssel érintettek szama érintett
a 65 dB(A) feletti zajterheléssel 1,7 milli6 {6 (o 16)
érintettek szdma 1,4 milli6 {6
az ivoviz mindségi hatarértékeinek 27,4% 0% (2009)
nem megfeleld vizzel ellatott lakosok
aranya
a megfelel§ mértékben tisztitott
telepiilési
szennyviz aranya 68% 100%

- érzékeny teriileten (a csatornazott
telepiiléseken keletkezs Osszes
szennyviz 4,1%-a) 46% 83% (2015)
- normal tertleten (a csatornézott
telepiiléseken keletkezs Osszes
szennyviz 95,9%-a)

a csatornahalézattal nem rendelkez§ 12% 100% (2015)
telepiiléseken, telepiilésrészeken
keletkezG szennyviz artalommentes
elhelyezése

3. BEAVATKOZASOK A KULONLEGES KEZELEST IGENYLO
TERULETEKEN

Az alapelveknek és tervezett végrehajtasi kereteknek megfeleléen az NKP-II azokra a kornyezeti
kockazatokra Osszpontosit, amelyek a tarsadalmi-gazdasigi-kornyezeti problémak metszéspontjaban
komplex modon jelentkeznek és tobb kornyezeti elemet érint§ beavatkozast igényelnek. Az NKP-II
megvaldsitasanak kulcsteriiletei ebbdl kovetkez6en a tematikus akcioprogramok (TAP-ok). Az
akcioprogramok 6nall6 beavatkozasi teriileteket jelolnek ki, ugyanakkor egymassal Osszefiiggé kornyezeti
problémak megoldasara iranyulnak. A célok egymassal 6sszefiiggenek, megvalositasuk pedig egymashoz
illeszkedd, de atfedéstdl mentes feladatok végrehajtasa utjan torténik.

Az elvégzend§ feladatok akcidprogramok szerinti csoportositisa mind a tervezés, mind a végrehajtas
szervezése és ellendrzése szempontjabol segiti az attekinthetfséget. A mindségi hatarértékeknek megfeleld
ivoviz biztositasa példaul szlikségessé teszi a vizbazisok védelmét (Vizeink fenntarthat6é hasznalata TAP),
alapszolgaltatasnak tekintend§ mind a varosban, mind a vidéki telepiilésen él6k szamara (Varosi
kornyezetminGség, illetve Vidéki kornyezetmin6ség TAP), az ivéviz minGségi problémaibdl eredd
kockéazatok kezelése pedig egy tovabbi akciéprogram (Kornyezet-egészségiigyi és élelmiszer-biztonsagi
TAP) témakoréhez tartoznak.
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A fentiek egyben azt is jelentik, hogy az egyes akcioprogramok magukban foglaljak a vonatkozo
orszagos programokban meghatarozott, a 2003-2008 kozotti idGszakra litemezett feladatok végrehajtasat,
igy a fenti példat folytatva az Ivovizbazis-védelmi Programét, az IvovizminGség-javitd Programét, illetve a
Nemzeti Kérnyezet-egészségiigyi Programét.

A kilenc tematikus akciéprogram leirdsa egységes szerkezetben torténik. A vonatkozd témakor révid
helyzetértékelése utan bemutatja a TAP atfog6 céljait, amelyek hozzajarulnak az NKP-II altal kitiizott f§
célok és célkitlizések, kornyezeti célallapotok eléréséhez. Ismerteti a TAP 6nallé célrendszerét, amely
specifikus és operativ célkitiizésekbdl épiil fel. Minden tematikus akcidéprogramhoz mutatészamok
rendelhet6k, amelyek segitségével nyomon kovethet6 a TAP és ezzel a Program el6rehaladasa. Valamennyi
akcidprogram tartalmaz horizontalis intézkedéseket, ezeken beliill egyebek kozott kutatasi-fejlesztési
feladatokat, a szemléletformalassal, tijékoztatdssal kapcsolatos tevékenységeket és a monitoring
rendszerek fejlesztését. Az akcidprogramok végrehajtasdnak kozremiikodGirdl, a megvalositas lehetséges
forrasairdl, valamint a tervezett tevékenységek koltségeir6l a Program 4. fejezete tartalmaz Gsszesitett
tablazatokat.

3.1. Kornyezettudatossag novelése akcioprogram

Helyzetértékelés

Az Allampolgarok kornyezeti ismereteirdl, készségeir6l és hajlandosagarol késziilt felmérések azt
mutatjak, hogy értékrendjiikben els6 helyen az egészség all. Az egészség kornyezeti és életmodbeli
meghatarozottsaga mind ismertebbé valik, fokozatosan tudatosodik a kornyezeti és természeti értékek
megdrzésének fontossaga is, de az egyéni cselekvésekben, dontésekben még mindig csak elvétve jelenik
meg a kornyezettudatos gondolkodasmoéd, a fenntarthatésagra vald torekvés.

A kornyezettudatos viselkedés elterjedésének legf6bb akadalyai az ismerethiany, a pozitiv minta hianya,
a kornyezeti szempontb6l helytelen viselkedés tarsadalmi elitélésének hidnya, valamint a kozosségek
egylittmiikodésének gyengesége. Az emberek kornyezetvédelemrdl, annak helyzetérol, a kornyezeti haszon
és kockazat felismerésérol alkotott képét els6dlegesen a személyes tapasztalas hatarozza meg, amelyet a
személyes kapcsolatrendszerben (pl. csaladban, oktatasban, kozszolgaltatasban, ismerdsoktdl) szerzett
informéci6, tovabba a tomegkommunikacié kovet. Mindezek a csatorndk azonban gyakran a
fenntarthat6saggal ellentétes értékeket és idealokat is kozvetitenek.

A szemléletformalas legfontosabb csatornainak hazai jogi szabalyozasa széttagolt: elemei részben a
médiatorvényben, a kozoktatasi torvényben, a kornyezetvédelmi és a természetvédelmi torvényben, a
népegészségligyi, a csaladpolitikai és az ifjusagpolitikai koncepcidkban, valamint a kornyezeti
informéaciohoz jutasrdl sz6lé nemzetkozi egyezményhez (aarhusi egyezmény) vald csatlakozasunkbol
eredGen fogalmazodnak meg. Az oktatast szabalyozd joghelyeken - a sziikségletekhez mérten, és
nemzetkozi Osszehasonlitdsban is - elégteleniil jelenik meg a fenntarthat6 fejl6dés pedagodgidja, a
kornyezeti nevelés és szemléletformalas.

Az Akcioprogram dtfogo célja:

- a tarsadalom kornyezettel és fenntarthat6 fejl6déssel kapcsolatos ismereteinek bévitése,

- az informé&cidhoz jutas javitasa,

- a kornyezettudatos dontések és a fenntarthatobb életmod 6sztonzése,

- a kornyezetpolitikai dontésekben a felel6s tarsadalmi részvétel erésitése.

A kornyezettudatossag fejlesztésének igen fontos teriiletei a nevelés, az oktatas-képzés, a miivel6dés, a
tomegtajékoztatas, valamint a kutatas. Els6dleges feladat ezért a Nemzeti Kornyezeti Nevelési Program
kidolgozésa.

A kozoktatas minden szintjén fejleszteni kell a kornyezeti nevelést. A kornyezettudatossagot er6sitd
programokat a szakképzésben résztvevGk korére is ki kell terjeszteni. A felsGoktatds minden
(szak)teriiletén 4ltalanossa kell tenni a kornyezettan oktatasat, mint az Aaltalinos miveltség
nélkiilozhetetlen komponensét (ez az NKP-I egyik, részben megvalosult célkitiizése is). A pedagbdgusok
képesitési kdvetelményeibe be kell épiteni a kornyezeti neveléssel kapcsolatos tantervi tartalmi elemeket.
A tarsadalom kornyezettel kapcsolatos értékrendjét és sziikségleteit nyomon kell koévetni, a
kornyezettudatossag mérésének modszereit és eszkozeit fejleszteni sziikséges. A felel6s tarsadalmi
részvétel erbsitése érdekében a kornyezeti és fogyasztovédelmi tandcsadd és informaécios szolgalatokat
tovabb kell béviteni.
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Kiemelt feladat az egylittmi{ikodésen alapuld kozosségi részvételi formak, a demokracia technika, a
partnerség erdsitése, mert a kornyezeti elényok és hatranyok leggyakrabban eltéré tarsadalmi szinteken
jelennek meg, és mert a kornyezeti eréforrasok jo része oszthatatlan. Atfogd program keretében kell
tamogatni a kornyezeti szempontok médidban val6 megfelel6 bemutatasat és érvényesitését. A
kornyezettudatos intézménymiikodtetést (munkahely, iskola, kozmiivel6dés, kozhivatal stb.) batoritani, és
a gyakorlati megvalositidst tamogatni kell, mert a példamutatd vezetés és miikodtetés erds
szemléletformal6 tényez6. Osztonozni kell a kornyezetbarat termékek és szolgaltatasok megismertetését,
elterjesztését. A Kkozbeszerzések kornyezetkimél6bbé tételét jogszabaly-modositassal, tajékoztatd
kézikonyvek kozreadisaval is el6 kell segiteni. A kutatas-fejlesztés a kornyezeti oktatas, nevelés,
ismeretterjesztés, szemléletforméalas hatékony modszereinek kiilonb6z6 tarsadalmi célesoportokra torténd
kidolgozasaval és a kornyezettudatossag alakuldsat jelz6 mutatok Kkifejlesztésével jarul hozza az
Akcidprogram eredményes végrehajtasahoz.

A kérnyezettudatossag névelése akciéprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.1.1. A kornyezet- és természetvédelmi ismeretek, kornyezettudatossag kozvetitése az oktatasban, a
fenntarthat6sag pedagégiajanak dltalanos elterjesztése

a) A kornyezeti nevelési feladatok ellatdsanak elGsegitése a kozoktatas minden szintjén és valamennyi
mtiveltségtertileten

b) A szakképzésben résztvevék kérnyezettudatossaganak fejlesztése

c) A felsboktatGsban a kornyezet- és természetvédelmi, valamint fenntarthatésagi ismeretek
kozvetitése és a kornyezettudatos készségek fejlesztése

d) A felnéttoktatasban résztvevék kornyezeti miiveltségének fejlesztése

3.1.2. A tarsadalom kornyezeti értékrendjének javitasa

a) A fenntarthat6é egyéni, valamint csaladi életmoéd- és haztartasvezetési szokasok elterjedésének
tadmogatasa

b) A szabadid{bs tevékenységekben a kornyezettudatossdg erdsitése, a kornyezet- és természetbarat
szabadidéds tevékenységek elterjesztése

¢) A fenntarthatésagi ismeretek és készségek elterjesztése a kiilonleges figyelmet igénylé tarsadalmi
csoportokban (tobbek kozott hatranyos helyzetii rétegek tamogatdsdara iranyulé allami és civil
programok, valamint a csaladgondozoi és falugondnoki halézat révén)

3.1.3. Kornyezetvédelmi vezetési rendszerek és kornyezetbarat termékek elterjesztése

a) A munkahelyek, az oktatdsi és a kozmiivelédési intézmények miikédésének kornyezettudatos
fejlesztése, a latogatok tajékoztatasa

b) Kornyezeti minésitési és cimkézési rendszerek fejlesztése, a cimkék ismertségének javitdsa és
alkalmazasi kérének bovitése

c) A megelézést elbsegitl tisztabb termelési modszerek és a kornyezetvédelmi vezetési rendszerek
elterjesztése

3.1.4. A tarsadalmi részvétel erdsitése a kornyezettel és a természettel kapcsolatos dontéshozatali
folyamatokban (partnerség a kérnyezetért)

a) A tarsadalmi részvétel erdsitése és tamogatasa a kozos kornyezeti értékek felismerése és megdrzése,
valamint a kérnyezeti problémak megoldasa terén

b) A kozos kornyezeti célok meguvalodsitasaban valé egyiittmiikodés erdsitése az allami szereplék, a
gazdalkodok és a civil szervezetek kozott (kornyezeti nevelési és oktatokozponti halozat fejlesztése és
fenntartasa, szektorkézi egyiittmiikodés, fogyasztovédelem)

c) A kornyezetvédelmi tomegkommunikacié fejlesztése, a kozszolgdlati média szerepuvallalasanak
formdlasa

3.1.5. A kornyezettudatossdggal kapcsolatos K+F és nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése

a) K+F és monitorozasi feladatok bévitése a kornyezettudatossagra és fenntarthatésagra nevelés
terén

b) Orszagos és regionalis kérnyezeti nevelési feladatok ellatasa

¢) Nemzetkozi egyiittmitkodés a kornyezeti nevelésért

3.1.6. Kornyezetiadat-gazdalkodas, informaciés rendszerek fejlesztése és a nemzetkozi egyiittmiikodés
erdsitése

a) A kornyezetiadat-gazdalkodas szervezeti és mitkodési formainak kialakitasa

b) Az informaciés rendszerek fejlesztése, egységes kornyezeti informdcioérendszer orszagos
halézatanak létrehozdsa
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Az el6érehaladds mutatéi

A Kornyezettudatossag novelése akcidoprogram elérehaladasat tobbek kozott az alabbi mutatokkal lehet
nyomon kovetni:

- a fenntarthatosdg, a kornyezetvédelem megjelenése az egyéni dontésekben - attitiid-vizsgalatok
alapjan;

- kornyezetbarat mindsitési rendszerek ismertsége és alkalmazasa;

- kornyezetvédelmi vezetési rendszerben tanusitott és hitelesitett szervezetek aranya;

- a kornyezetbarat termékek és szolgaltatasok piaci részesedése, ardnya, valamint aranya az allami
beszerzésekben;

- oktatasi jogszabalyok és dokumentumok (tantervek, képesitési kovetelmények kornyezeti nevelési,
oktatési tartalma);

- a pedagdbgiai szolgaltatasok kornyezeti nevelési tartalmanak mutatoi;

- kornyezet- és természetvédelmi szakképzésben részesiiltek szama;

- kornyezeti és természeti oktat6-nevel§ kozpontok, intézmények miikodési mutatoi;

- kornyezeti segélynyijto, tanacsadd és informacios szolgalatok miikodési mutatdi;

- kornyezettudatossag megjelenése a teriilet- és telepiilésrendezésben;

- a szektorkozi egyiittmiikodés (partnerség) érvényesiilésének mutatoi;

- a fenntarthatosaggal ellentétes reklamok szama és hatékonysaga;

- kornyezeti reklamok szama és hatékonysaga, kornyezeti tigyek média megjelenése.

3.2. Eghajlat-valtozasi akciéprogram

Helyzetértékelés

Az emberi tevékenységek - tobbek kozott a fosszilis tiizel6anyagok elégetése, egyes ipari, mezdgazdasagi,
erd6gazdalkodési tevékenységek - kovetkeztében ndvekszik a légkorben az iiveghazhatasi gézok
mennyisége. Ez a globalis éghajlatvaltozas veszélyének novekedéséhez vezet, s e valtozas becsiilt hatasai a
kozép-eurdpai térséget, igy hazank teriiletét sem Kkeriilik majd el. Ezek a hatisok stlyos kockazatot
jelentenek mind kornyezeti, mind tarsadalmi-gazdasagi szempontbol.

A kibocsatott anyagok egy része (elsGsorban a szén-dioxid, a metan és a dinitrogén-oxid) noveli a 1égkor
iiveghazhatésat, s e hossza 1égkori tartézkodasi idejli gdzoknak elegend6 idejiik van arra, hogy a 1égkor
egészében egyenletesen elkeveredjenek. A freonok és mas hasonl6 hatasi szennyez6 anyagok az
ozonréteget karositjak, megint mas anyagok (kén-dioxid, nitrogén-dioxid, illékony szénhidrogének) pedig
regiondlis 1éptékben a csapadék savasodasiahoz vezetnek. A 1égkori iiveghdzhatas erdsodése, a
magaslégkori 6zoncsokkenés és a savasodas osszefliggenek, komplex kornyezeti problémakoért alkotnak.
Emellett az erd6k megkotik a szén-dioxidot, igy egyebek mellett az erd6gazdalkodés hatasait figyelembe
kell venni.

A probléma globdlis jellege miatt jelentGs nemzetkozi egylittmi{ikodés alakult ki. A kibocsatiasok
csokkentését célz6 hazai célkitizéseknek és intézkedéseknek ezért Osszhangban kell lenniiik az
el6vigyazatossdg nemzetkozileg elfogadott alapelvével és a vonatkozd nemzetkozi megéllapodasokban
rogzitett kotelezettségeinkkel, mikozben el kell segiteniiik a nemzetkozi egyiittmiik6désben vald hatékony
részvételt, és az abbol adddd el6nyok kiakndzasat is. Az iiveghazhatasti gazok kibocsatasanak
szabalyozasara fogadtidk el az ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezményét és a kiotdi jegyz6konyvet. Ez
utdbbi értelmében a hazai kibocsatasoknak hat szdzalékkal kell a korabbi viszonyitasi szint alatt lenniiik a
jelenlegi évtized végére. Az Ozonréteg védelmérdl, a savasodast okoz6 gazok kibocsatasanak
szabalyozasardl is szamos nemzetkozi megallapodas van érvényben. E kérdéskorben sokoldalu feladatokat
jelentenek az Eurépai Unio6 keretében elfogadott és tervezett elGirasok és programok is. Az éghajlatvaltozas
kockéazatanak csokkentése az EU kozos politikainak egyik atfogd prioritasa.
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Az akciéprogram atfogé célja

A veszélyes kovetkezmények elkeriilése csak nemzetkozi Osszefogéissal lehetséges és ebben minden
orszagnak megfelel§ szerepet kell vallalnia. Ennek az akciéprogramnak az els6dleges célkitiizése a hazai
gazdaséagi tevékenységekbdl eredd kibocsatasok szabalyozésa, illetve csokkentése. Az akciéprogram az
iiveghazhatasi gazok kibocsatasanak, a globalis 1égszennyezéshez valé hozzajarulasnak a csokkentését, s
egyuttal a lokalis, regionalis levegémindGség javitasat célozza, emellett hozzdjarul a kornyezetbarat
fogyasztasi szokasok elterjesztéséhez, valamint a telepiilési kornyezetmingség javitasdhoz is.

Az akciéprogram datfogé célianak megvalésitasa

Az akcibprogram atfogd céljanak megvaldsitasa specifikus célkitiizések teljesitésén keresztiil torténik. Az
érintett gazok kibocsatasanak f6 forrasai az energiatermelés, a kozlekedés, egyes ipari tevékenységek és az
intenziv mez6gazdasigi termelés. Az éghajlatvaltozas kockizatanak csokkentéséhez vald hozzajarulas
ennek megfelelGen elsGsorban a nemzetgazdasagot atszovo energetikai, kozlekedési infrastruktiara, illetve
a termelési-termesztési rendszerek szennyezéscsOkkentést célzo fejlesztésével biztosithato. Az
osszefliggésekre vald tekintettel az akcidprogram magaban foglalja a savasodéssal és a magaslégkori
ozonréteg védelmével kapcsolatos beavatkozasokat is.

Hazank csatlakozott az emlitett nemzetkézi megallapodasokhoz, a vonatkoz6 nemzetkozi
egylittmiikodési programok - koztiik az EU keretében az érintett szakpolitikak harmonizalasat, a kutatasi-
fejlesztési tevékenységek és az informacidszolgaltatas erGsitését célzod programok - is aktiv szerepvallalast
tesznek sziikségessé. Ennek szellemében a jelen akcioprogram specifikus célkittizései és cselekvési iranyai
az ezekbll a nemzetkozi kotelezettségekbdl adodd teenddk teljesitésének elGsegitésére is tekintettel
vannak. A kibocsatascsokkentést eredményezd beavatkozasok jelentékeny része kiilonféle agazatok
tevékenységéhez kapcsolédik, ezért biztositani kell, hogy az erre irdnyul6 térekvések kovetelményei,
szempontjai beépiiljenek az egyes agazatok stratégiatervezési tevékenységébe. Kiemelt szerepet kell
tulajdonitani a kutatas-fejlesztési feladatoknak mind a kérnyezeti hatasok csokkentésére (agazati teenddk,
technologiavaltis stb.), mind a globalis kornyezetvaltozas kovetkezményeinek felmérésére és mérséklési
lehet6ségeinek feltarasdra vonatkozoan. A hazai kornyezetdllapot felmérése, az intézkedések
hatékonysaganak értékelése, a nemzetkozi tajékoztatasi kotelezettségek teljesitése miatt is meg kell
erésiteni a kibocsatasok és forrasaik nyilvantartasaval, nyomon kévetésével, Gsszesitésével kapesolatos
intézményi hatteret.

Az Eghajlat-vdltozasi akciéprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.2.1. Az energiagazdalkoddasi tevékenységekbdl eredé légkori kibocsatdsok csokkentésének
elémozditasa

a) Az energia eléallitasanak, atalakitasanak és szallitasanak korszertisitése

b) Fogyasztéoldali energiatakarékossag és energiahatékonysag javitdsa

3.2.2. Megtijul6 energiahordozok hasznositdasaval kapcesolatos technolégiak fejlesztése és elterjesztése
(beruhazasi tamogatassal)

a) Alternativ lizemanyag alkalmazasa

b) Depéniagaz hasznositasa

¢) Egyéb biomassza-hasznositas, a helyi célokra jelenleg hasznadlt gaz tiizelbanyag kivaltasa helyi
biomassza felhaszndlassal, valamint parhuzamos fiitési rendszerek kialakitasa

d) Nap- és szélenergia, valamint geotermikus energia alkalmazasa

e) Arpreferencia a megiijulé energiaforrasok felhasznalasdval termelt villamos energidra

3.2.3. Kozlekedési eredetii szennyezéanyag-kibocsatasok mérséklése

a) A jarmiiallomany korszertisitési iitemének felgyorsitasa

b) Az aruszallitas kornyezeti hatasainak mérséklése: kérnyezetbarat kozlekedési médok elterjedésének
tamogatasa, az aruszallitas atcsoportositasa a nehéz tehergépjarmiivekrél a vasttra

¢) Kornyezeti szempontbél fenntarthaté kézlekedési moédok tamogatasa

3.2.4. Az iiveghdzhatasu gazok mezégazdasagi és hulladék eredetii kibocsdtasanak mérséklése,
valamint a szén-dioxid nyel6kapacitasok erédsitésével

a) Allattartasbol és névénytermesztésbél szarmazé metankibocsatds mérséklése

b) Az energetikai célil és a megkotési potencidl noévelésére iranyuld novénytermesztés tGmogatdasa
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3.2.5. Sztratoszférikus 6zoncsokkenés és légkori eredetii savasodds megelbzése

a) A sztratoszférikus 6zonréteg elvékonyoddasdat okozé gazok kibocsatasanak csokkentése, a vonatkozo
nemzetkozi egyezmények teljesitése

b) A légkori eredetii savas tilepedés megelbzése

¢) Halon kezelési program inditasa

3.2.6. Kutatasfejlesztés, horizontalis intézkedések

a) Az éghajlatvaltozassal 0sszefiiggo kutatas-fejlesztés (kutatasok a légszennyezés, az éghajlatvaltozas
kozvetlen és kozvetett hatdsaira, azok enyhitésére, valamint kivdlté okaira, azok csokkentésére
vonatkozoéan)

b) Szemléletformdlas, tajékoztatas (technolégiavaltasi, fogyasztasi szokasokkal kapcsolatos feladatok)
tajékoztatasi és informacios rendszerek fejlesztésére iranyuld oktatdsi, nevelési és szemléletformalasi
feladatok

Az el6érehaladds mutatéi:

- az iiveghazhatasu gazok kibocsatasai (szén-dioxid egyenértékben), tovabba egyes 6zonkarosité és mas
légszennyezd anyagok (nitrogén-oxidok, kén-dioxid) kibocsatasai, mindezek agazati bontasban is;

- az energiamegtakaritas mértéke és értéke;

- a kivaltott fosszilis energiahordozok mennyisége, megajulé energiahordozok aranya a teljes
energiamérlegben és a villamosenergia-termelésben;

- a kozati kozlekedés mérdszamai;

- az érintett beruhazasok teljes volumene és a timogatasok nagysaga;

- a kivaltott iiveghdzhatast gaz kibocsatas, tovabba kivaltott mas szennyezGanyag-kibocsatas (szén-
monoxid, por, kén-dioxid, nitrogén-oxidok).

3.3. Kornyezet-egészségiigyi és élelmiszer-biztonsagi akcioprogram

Helyzetértékelés

Az egészségre karos anyagok 20%-a leveg6vel, 10%-a vizzel, 70%-a élelmiszerrel jut a szervezetiinkbe.
Az elmilt években az ipari termelés visszaszorulasa, a haztartasok fiitéskorszertisitése eredményeként a
flitési eredetii ipari és lakossagi kibocsatasok jelentGsen csokkentek, a kozlekedési eredetli szennyezés
mértékében viszont novekedés tapasztalhat6. A 1égzGszervi megbetegedések kialakulasdban fontos
szerepet jatszanak a biologiai allergének is. Az allergias megbetegedések gyakorisaga évrol évre emelkedik,
a legsulyosabb problémat a parlagfi pollenje okozza. A zajterhelés azon tul, hogy negativan befolyasolja az
emberek kozérzetét, életminGségét, az egészséget is karositja. A zajterhelés elsGsorban kozlekedési eredetii
(kozuti, vasiti, 1égi), de jelent8s az ipari és kereskedelmi 1étesitmények altal keltett zaj is.

A lakossag vezetékes vizzel valo ellatottsiga csaknem teljes kord, az ivoviz mindségi paraméterei
azonban szamos telepiilésen nem felelnek meg az érvényes hazai hatarértékeknek. Egyebek mellett a
nyersvizben el6forduld nitrat, a természetes eredetdi arzén-feldasulés, a tisztitott ivovizben a klorozasi
melléktermékek jelenléte okoz vizmindségi problémakat. A szervezet szamara sziikséges mikroelemek
koziil emlitést érdemel az ivovizek nem megfelel6 fluorid-, illetve jodtartalma. Az 1990-es évek
kedvezétlen tendenciaja volt, hogy az egyre magasabb vizdijak miatt a lakossag egy része attért az egyedi
kutas vizellatasra, s ez szamos veszély forrasat képezi.

A folybvizek egyes szakaszai fiirdésre nem alkalmasak, az allovizek vizmin&sége megfelel6.

A szennyezett talajbdl egyrészt a taplaléklancon keresztiil, az élelmiszerekkel keriilhetnek a szervezetbe
egészségkarositd anyagok, masrészt - a szall6 porhoz tapadva - a leveg6be keriilve okoznak veszélyt. A
jatszoterek homokozdjanak mikrobiologiai szennyezettsége a gyerekek szamara jelent fokozott kockazatot.
A mezbgazdasagi teriileteken a '90-es évek kozepéig a miitragya- és peszticidfelhasznéalas csokkent, azdta a
felhasznalas csekély novekedése tapasztalhatd, ezzel mérséklédik a talajok termdéképesség-romlasanak
veszélye.

A nem mez6gazdasagi hasznositasa teriileteken az elmult évtizedekben folyamatosan nétt a szennyezett
teriiletek szdma.
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Az Akcioprogram atfogé céljai:

- a kiiltéri és beltéri levegGminGség okozta egészségiigyi kockazatok mérséklése;

- a zaj elleni védelem, a kémiai és sugarbiztonsag javitasa;

- az ivovizmingséggel kapcsolatos kornyezet-egészségiigyi problémak kezelése;

- a talajszennyezettség és a hulladékkezelés kornyezet-egészségiigyi problémainak kezelése;
- az élelmiszerbiztonsag javitasa;

- a kornyezet-egészségiigyi és élelmiszer-biztonsagi intézményrendszer fejlesztése;

- a taplalkozas-élettanilag kedvezd élelmiszerek fogyasztasanak novelése;

- a kornyezettudatos, kornyezetkimél6 életmod megismertetése és elfogadtatasa.

A Kornyezet-egészségiigyi és élelmiszer-biztonsagi akcioprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.3.1. A kiiltéri és beltéri levegbminbség okozta egészségiigyi kockazatok mérséklése

a) A levegbszennyezé anyagok emberre gyakorolt hatdsainak elemzése és értékelése; a klimavdltozas
egészségi hatasainak vizsgdlata; a szmogriadé feltételeinek megteremtése; a biologiai allergének
csokkentésének kornyezetbarat megoldasa

b) Az épitmények emberre gyakorolt karos hatdsainak elemzése, értékelése és csokkentése, beleértve a
beltéri levegébmindség hatdsainak vizsgdlatdt, a természeti kornyezetet és az emberi egészséget kevésbé
terhel6 fiitési moédszerek alkalmazasat; az épitéanyagok egészségiigyi és kérnyezeti mindsitésének
bevezetését

c) A levegéminéség folyamatos ellenérzése, az adatok értékelése (a kiiltéri méréhalézat fejlesztése,
korszeriisitése)

3.3.2. A vizminébséggel kapcsolatos kornyezet-egészségiigyi problémak kezelése

a) Vezetékes és palackozdsra keriil6 ivoviz mindségének javitasa, vezetékes és palackozott ivévizben
Jjelen lévé és az emberi egészséget karosité anyagok mérése és folyamatos monitorozasa

b) Kutak vizmindségének monitorozdsa, beleértve az egyedi kutak felmérését, a vizmindség és -
haszndlat ellenérzését

¢) Fiirdbviz (természetes és mesterséges) minbségének javitdsa, beleértve egyebek kozott a
mindséguizsgalati és mindsitési rendszer kialakitasat, a fiird6helyek higiénidjanak javitasat, a termal-
és gyogyvizhasznalat biztonsagdanak fokozasat

d) A vizszennyez6k emberre gyakorolt komplex hatasainak értékelése, a viz okozta fert6zések
surveillance rendszerének kialakitasa

e) A vizmindség kornyezet-egészségiigyi kockdzatainak mérséklése az erbdsen szennyezett vizfolydsok
kornyezetében

3.3.3. A talajszennyezettség és a hulladékkezelés kornyezet-egészségiigyi problémainak mérséklése

a) A talajszennyezettség és hulladékkezelés egészségiigyi kockazatainak csokkentése (jatszoterek
parazitologiai és higiénés vizsgalata, kockazatbecslési modellek talajhigiénés alkalmazhatésdganak
elemzése)

b) Az egészségiigyi hulladékokkal kapcsolatos egészségkockazatok csokkentése, modszertani
fejlesztések

3.3.4. Az élelmiszer-biztonsag javitasa

a) A fizikai, vegyi, bioldgiai eredetii szennyezédések csokkentése (ellenbrzési, engedélyezési rendszer
fejlesztése az élelmiszer-termelés teljes vertikumdban és az élelmiszerimportban; mindségbiztositasi
rendszerek alkalmazasa az élelmiszeriparban, a vendéglatasban és a kereskedelemben)

b) Az élelmiszerek egészségi kockazatanak mérése, az egészségiigyi hatasok vizsgalata (a termelés,
feldolgozas, kereskedelem, fogyasztds kornyezetkimélé médozatai; a GMO-k elédllitasanak és
fogyasztasanak hatasai; mikrobialis eredetti toxinok hatékonyabb ellenbrzése)

3.3.5. A zaj elleni védelem, a kémiai és sugarbiztonsag javitasa

a) A zajjal kapcsolatos problémak feltérképezése, kezelése (zajtérkép, konfliktus térkép kidolgozasa;
akcidterv kimunkdlasa; zajcsokkenté beruhdzdasok tdmogatdsa), a zaj egészségkarosité kockazatanak
csokkentése

b) A kémiai biztonsaggal kapcsolatos problémak kezelése (Nemzeti Azbeszt Program; az illékony
szerves vegyliletek csokkentési programja; lejart szavatossagi gyogyszerek és peszticidek begytijtése és
megsemmisitése; a potencidlis veszélyek felmérése)
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c) A természetes és mesterséges forrasokbdl szarmazéd ionizalé és nem ionizdalé sugarterheléssel
kapcsolatos problémdk kezelése (beleértve az ipari melléktermékek, hulladékok, szennyezett teriiletek
radioaktivitasanak vizsgdlatat; a sugarterhelések forrdsainak, nagysaganak, egészségiigyi
kockazatainak és csokkentési lehet6ségeinek vizsgalatat)

d) A munkahelyi kdrnyezet egészségiigyi problémdinak kezelése, ezen beliil tébbek kiozott a ndvekvs
Jjelentbségii betegségcsoportok (allergia, csont- és izomrendszeri betegségek, munkahelyi stressz)
megel6zési médszereinek kidolgozdsa

3.3.6. A kornyezet-egészségiigyi intézményrendszer fejlesztése

a) Kornyezet-egészségiigyi informatikai rendszer fejlesztése

b) A kémiai és biolégiai veszélyeztet6 tényezok idbbeni észlelésére, azonositasara, valamint a
kornyezet-egészségiigyi kovetkezményekre valé gyors reagdlasra alkalmas rendszer kialakitasa

¢) Komplex kornyezet-egészségiigyi felmérések készitése egyes telepiilésekre, kistérségekre, tarsadalmi
rétegekre

3.3.7. Horizontdlis feladatok

a) Kornyezet-egészségiigyi kutatas-fejlesztés (témateriiletek: a légszennyezés, viz dltal kozvetitett
betegségek, az éghajlatvdltozas kozvetlen és kozvetett egészségiigyi hatdsai; terhelések az épitmények
belsé terében; POP-ok hatasai, zaj, ionizalé és nem ionizdlé sugarzdasok hatasai, genetikai fogékonysag
vizsgalata a kornyezeti eredetii betegségek esetében; az élelmiszer-termelés lancolata; a gyermekeket
éro egészségkarosité hatdsok; civilizacids és természeti eredetil katasztrofdk egészségiigyi hatasainak
csokkentése)

b) Szemléletformalas (a levegdtisztasag-védelem, a talajszennyezettség, a hulladékkezelés, a
vizmindség-védelem és az élelmiszer-biztonsdg teriiletén; atfogd kornyezet-egészségiigyi és élelmiszer-
biztonsagi oktatasi, nevelési és szemléletformalasi feladatok; tajékoztatasi és informacidés rendszerek
fejlesztése)

Az elérehaladds mutatéi:

- a karos kornyezeti hatasokra visszavezethet6 megbetegedési, halalozasi adatok térbeni megoszlasa és
idébeni alakulasa;

- levegbmindségi, vizmindségi, talajmindségi, zajterhelési (immisszios) adatok valtozasa;

- az érzékeny tarsadalmi csoportok (gyermekek, idések) kornyezeti okokra visszavezethetd
megbetegedéseinek alakulasa;

- az élelmiszerek okozta megbetegedések szamanak alakuldsa és teriileti megoszlasa;

- kereskedelmi forgalomba keriil6, kifogdsolhaté mindségti élelmiszerek szama;

- a haszonéllatok korében el6fordulé jarvanyos megbetegedések szama.

3.4. Varosi kornyezetmin6ség akcioprogram

Helyzetértékelés

A telepiilési kornyezet az emberi civilizacié soran létrehozott, a kornyezeti elemekkel, rendszerekkel,
valamint a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokkal és a kultaraval szoros kélcsonhatasban alakulé rendszer. A
telepiilések megfelel6 kornyezeti mindségének biztositdsa kiemelt célkitiizés. Ennek megvalositasat
neheziti, hogy szamos helyi és regionalis kornyezeti probléméanak maguk a telepiilések az el6idéz6i. A
varosok a kornyez6 és a tavolabbi teriiletek természeti eréforrasait hasznositjadk, mikozben jelentGs
kornyezeti terhelést okoznak (pl. a szilard és folyékony hulladékképzd&dés, 1égszennyezés, biologiailag aktiv
feliiletek csokkenése). A telepiilési kornyezet tehat 6nmagara és a tajra visszahatva alakitja az emberi
életminGséget.

Magyarorszag lakosainak Osszesen mintegy 63%-a lakik varosban. A févaros népessége - részben
kornyezeti okokra visszavezethetGen - csokken, az urbaniziciés folyamat (kiilonosen a falvak
varosiasodasa, varossa valasa) azonban tovabbra is jellemz6. A nagy népességszamu és népstirliségi,
Osszetett funkciokat ellato telepiiléseken a kornyezeti problémak altaladban hangstilyosabban jelentkeznek.
Kialakuldsuk gyakran szorosan Osszefiigg a telepiilésfejlesztés és -rendezés kérdéseivel. A szerves
fejlodésti, torténeti telepiilésmaggal rendelkezs, illetve az elmult 40-50 év fejlesztéspolitikajanak
kovetkeztében  kialakulé telepiilések, telepiilésrészek kornyezeti problémai szamos esetben
telepiilésszerkezeti problémakbdl fakadnak (pl. atszell6z6 csatorndk beépitése, zold gytird hidnya,
zoldteriileti ellatottsag alacsony foka).
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Ehhez kapcsoldodnak a kommunalis ellatas és telepiilésfenntartas, -lizemeltetés hianyossagai, illetve az
egyéb hatotényezlk, pl. a kozlekedés szennyezdanyag-kibocsatasa, a zaj- és rezgésterhelés. A varos mint
lakdhely, illetve az egyéb (pl. termeld, szolgaltatd) funkciok kozott versenyhelyzet alakul ki, amelyben a
varos lakhat6saga hattérbe szorulhat.

Tovabbi feladatot jelent szadmos telepiilés esetében a belteriileti vizrendezés megfelel§ miiszaki és
fenntartési feltételeinek biztositasa, valamint a pincék, partfalak esetében az Aallékonysagi problémak
megoldasa.

A varosok koérnyezeti minGségét meghatarozo f6bb tényezdk a légszennyezés, a zajartalom, a varosi
zoldteriiletek megléte vagy hianya, a lakéépiiletek allapota, illetve felhagyott ipari teriiletek
rehabilitaciojanak kérdéskore. A varosokban a kozuti kozlekedés az Gsszes szennyezdanyag-kibocsatas
mintegy 50-60%-at teszi ki. A kozati kozlekedés emisszidjanak csokkentését a tarsadalom
kornyezettudatossaganak emelésével, valamint a tomegkozlekedési szolgaltatasok szinvonaldnak
emelésével, forgalomcsillapitassal, a kerékparos és a gyalogos kozlekedés feltételeinek javitasaval, az
aruszallitas jobb szervezésével és lehetfség szerint a vasutra torténd atterelésével lehet elérni. Olyan
telepiiléspolitika kialakitasa sziikséges, amely csokkenti a gépjarmiikozlekedés igényét. A zajterhelés
szintén egyre komolyabb, az egészséget is veszélyeztets tényezd.

A varosi kozhasznt zoldteriiletek nagysaga egyes helyeken nétt az utdbbi években, de azokon a
teriileteken, ahol a leginkabb sziikség lenne rajuk, nincs javulas. A varoskozpontokban gyakran nemhogy a
fejlesztés, de a meglévé zoldteriiletek védelme sem megoldott. A teriiletek gondozottsdga és szinvonala
sem megfelel§. A megvalositott épitett kornyezeti rehabilitacios programok eredményesek, de csak lassan
potoljdk a sok évtizedes mulasztast e téren. A varosképvédelem még a mai napig nem kell6képpen
biztositott. A telepiilések terjeszkedése tovabb folytatddik (lakoparkok, ipari parkok, bevasarlé kozpontok),
s ez mind a telepiilés bels6 miikodése, mind a tajjal valé szerves kapcsolata szempontjabol szamos
kedvezétlen hatéssal is jar.

Az Akcioprogram dtfogo céljai:

- telepiilésszerkezet, -fejlesztés, -rendezés kornyezeti szempontbdl is megfelel§ alakuldsanak elGsegitése
és a korabbi hibakbol eredd kornyezeti problémak csokkentése;

- a beltertileti vizrendezés helyzetének javitasa;

- a varosi zoldteriiletek védelme, aranyuk novelése, allapotuk javitasa;

- a kozlekedési eredetti telepiiléskornyezeti problémak mérséklése;

- az épitett kornyezeti elemek, az épitett és régészeti kulturdlis orokség megfelel§ allapotanak
biztositasa.

Az Akciéprogram minden esetben a telepiilési kornyezet allapotjellemzdbinek javitdsat helyezi a
kozéppontba annak érdekében, hogy elérje az emberi életkoriilmények javulasat, az elfogadhaté
életminGséget a varos minden lakdja szamara. Az Akcidéprogram intézkedései emellett hangsulyt kivannak
adni a telepiilésekhez kapcsold6do kornyezeti értékek megbrzésének.

A Varosi kornyezetmindség akciéprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.4.1. Kornyezeti szempontok érvényesitése a telepiilésfejlesztésben, -rendezésben és a korabbi
hibakbél eredb kornyezeti problémak csokkentése

a) A varosok peremén kialakult kedvezdtlen kornyezeti hatasi folyamatok szabdlyozdsa (a
varosfejlesztés, tertiletrendezés, teriiletatsorolds médszertani, pénziigyi, jogi szabalyozasanak
fejlesztése; a varosi, varoskornyéki zoldfeliiletek megorzése; rekredcios célii erdotelepités)

b) A felhagyott varosi iparteriiletek revitalizdciéja, a megmaradé iparteriiletek karos hatdsanak
csokkentése (megsziint iparteriiletek rehabilitacidja; iparteriiletek attelepitése; ipari telephelyek
zoldtertileti programja)

c) Felesleges utazast csokkent6 varostervezés kialakitdsa, a kozlekedési igények csokkentését szolgaloé
telepiilésszervezési kisérletek tamogatasa

3.4.2. Varosi zoldteriiletek védelme, aranyuk novelése, allapotuk javitasa

a) Varosi kozparkok allapotanak javitasa, nagysaguk névelése elsésorban a stiriin lakott zoldtertilet-
hianyos vdroskozpontokban (orszagos felmérés; fejlesztések; eszkozbeszerzés; specidlis, 1j funkcioji
kozkertek, kozparkok, jatszoterek, sportolasra alkalmas teriiletek kialakitdsa, rekonstrukcidja)

b) A belteriileti zoldfeliiletek védelme, beépitésiik megtiltasa, a karos hatasokat csékkentd képességiik
fenntartasa (belsé kertek, tetGkertek, intézményi kertek fejlesztése és rekonstrukciéja)
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3.4.3. Kozlekedési eredetii telepiilési kornyezeti problémak csékkentése, els6sorban a varosok stirtin
lakott tertiletein

a) Atfogé kozlekedéstervezés, -szervezés és -irdanyitds a vdrosi belteriiletek és elsésorban a
varoskozpontok forgalmanak csokkentése érdekében (elkertil6 utak épitése, P+R rendszerek tervezése és
kialakitasa, kerékparutak halézatanak kiépitése)

b) Varosi és agglomeracios tomegkozlekedés fejlesztése, minbségének szamottevd javitasa (beleértve a
varosi tomegkozlekedés teljes integracidjat, a kozlekedési szévetségek létrehozasat; intermodalis
csomépontok kialakitasat; a jarmiivek korszeriisitését, cseréjét; a fovarosi, helyi és kornyéki vastti
kozlekedés fejlesztését)

¢) Védelmi beruhdazdsok a karos hatasok terjedésének megakadalyozasa érdekében, ezek kozott
zajvédelmi miitargyak, zajcsokkentd elemek épitése

3.4.4. Epitett kornyezeti elemek megfelels allapotanak biztositdsa, az épitett értékek védelme

a) Meglévs épiiletek, épitmények dllapotanak javitdsa, els6sorban a lakofunkciéji teriileteken
(varosrészek rehabilitaciés programjainak, koztertiletek rehabilitaciéjanak tamogatasa)

b) Epitészeti és miiemléki értékek védelme, dllagmegérzése (torténelmi telepiilésrészek
rekonstrukcidjanak, helyi védelem ala helyezett épiiletek, utcaképek értékérzoé feltjitasanak tdmogatasa)

¢) A varoskép védelme 1j, varosképileg idegen, igényteleniil kialakitott épiilettipusok terjedése ellen a
varosok egészében, de els6sorban a torténelmi varosrészekben (szabdlyozas; tervezési segédletek; épiilet
és épitmény mintdk)

3.4.5. Tiszta, jo kozérzetet segits varosi kornyezet biztositasa

a) Koztisztasdag javitasa, az eszkozrendszer fejlesztése (pl. szelektiv gyiijtés feltételeinek javitdsa)

b) Az utcakép javitdsa

3.4.6. Horizontdlis feladatok

a) Kutatas-fejlesztési feladatok (témateriiletek: a légkori folyamatok, a légkorben végbemend
anyagmozgdasok és anyagatalakulasok, légszennyezéanyag-terjedési modellek kidolgozasa; az épiiletek
tervezési modszereinek fejlesztése pl. oko-hatékonysag, életciklus-elemzés segitségével; kornyezetkiméls
kozlekedési rendszerek kialakitasa; a fenntarthato fejlédés telepiilési és térségi modelljének kialakitdsa)

b) Szemléletformalas (a koztisztasag javitasa, a kozlekedési szokasok alakitasa)

Az el6rehaladas mutatéi:

- terheléseknek a hatarértékekhez valo viszonya;

- a terhelések csokkentése érdekében tett intézkedések (pl. megépitett Gj elkeriil6 utak, zajvédelmi
létesitmények, zoldteriileti ellatottsdg alakulasa, kozparkok mérete és szama, forgalomba Aallitott kis
fajlagos szennyezSanyag-kibocsatasti tomegkozlekedési jarmiivek szama és aranya), valamint ezek
terheléscsokkent§ hatésa;

- a kedvezd valtozasokkal érintett teriilet nagysaga, lakosok szdma;

- megfelel§ allapotinak tekintett 1étesitmények, teriiletek, eszk6zok aranya;

- ajarmipark kornyezetvédelmi vonatkozast mindségi jellemzéi, dtlagéletkora;

- a helyi és helykozi tomegkozlekedés részesedése a kozlekedési moédokon beliil;

- a helyi és helykozi tomegkozlekedés utas-km valtozasa;

- a helyi és helykozi tomegkozlekedési halézat hosszénak valtozasa, az egyes kozlekedési mddokat
(vasut, kozat) részletezve;

- a helyi és helykozi tomegkozlekedés kihasznaltsagi mutatoi;

- a kerékparos kozlekedés részesedése a kozlekedési moddokon beliil;

- a kerékparutak hosszanak valtozasa;

- a szelektiv hulladékgyjtés aranyanak és szolgaltatasi feltételeinek alakulésa;

- a kornyezeti problémak, a kornyezeti okokra visszavezethet§ megbetegedések gyakorisaganak
alakulasa.
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3.5. Biologiai sokféleség védelme és tajvédelem akcidoprogram

Helyzetértékelés

Magyarorszag jellegzetes természetfoldrajzi adottsigai sokszini tajak és gazdag természetes élGvilag
kialakuldsat tették lehet6vé, melyek a Karpat-medencén beliil egyedi bioregionélis egységet képeznek
(pannon régid). Természeti Orokségliink tovabbi értékes elemei foéldtani-felszinalaktani értékeink, a
kiilonbo6z6 foldtorténeti korokban és képzddési feltételek mellett 1étrejott kdzettipusok, a kézeteket alkotd
asvanyok, az Gsmaradvanyok, valamint a felszinformal6 erék hatasara kialakult egyedi formék,
formaegyiittesek és barlangok. Az évezredes emberi tevékenység hatiasara a taj arculata, a természetes
él6vilag és életfeltételei jelent6s mértékben valtoztak. A természetes és természetszerti élGhelyek
kiterjedése a toredékére csokkent. Szamos hazai novénytarsulas és a hazankban megtalalhat6 fajoknak
megkozelitGen 20-25 szazaléka veszélyeztetetté valt. Természeti értékeink nemzetkozi 6sszehasonlitasban
ennek ellenére még most is kiemelkedd értéket képviselnek. A gazdasigi tevékenység fellendiilésével
ugyanakkor tovabb novekszik a zoldmezds beruhazasok szama és kiterjedése, és fellendiilt az 4j utak,
autopalyak épitése.

A biologiai sokféleség meg6rzése és a hazai tijjak védelme érdekében kiemelt feladat ezért a megfelel
teriilethasznalati szerkezet kialakitasa, a természeti rendszerek koriiltekint6bb, a terhelhet6séget meg nem
halad6 hasznalata, miikodésiik védelme és helyreallitisa, melyet a tarsadalom és gazdasag
kiegyensilyozott fejlédésével 6sszehangolt modon kell megvalositani.

Az Akcidprogram egyik legfontosabb célkitlizése, hogy az Eurépai Unid elfogadott szakmapolitikajaval
osszhangban a tj- és természetvédelmi szempontrendszer beépiiljon az egyes természeti eréforrasokat
hasznosit6 4gazatok miikodésébe, illetve, hogy az er6forrasok hasznositasait a fenntarthatosag
kovetelményeinek megfeleléen szabalyozza. A természetvédelem korai, "rezervatum" szemléletét egy
modern, dinamikus természetvédelmi megkozelitésti természethasznalatnak kell felvaltania, mikozben a
kiilonleges értékek koriil kialakitott védett teriileteket - rezervatumokat - meg kell érizni. Ezt a célt - a
védett természeti teriiletek halozatat, a védGovezeteket, a természeti teriileteket, a Natura 2000
teriileteket, az Okolégiai (z0ld) folyosdkat és a természetkozeli teriileteket is magaba foglalé - nemzeti
okologiai halézat, mint teljes kord rendszer atfogd védelmével sziikséges biztositani. Az emlitett teriileti
védelmen til nagy nemzeti programjaink, igy pl. a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program, a Nemzeti
Erdéstratégia, az EU Viz Keretirdnyelvének hazai megvaldsitisa egyiittesen biztosithatja majd hazank
természeti értékeinek, tijainak hosszii tavii meglrzését. Mind a teriileti védelem, mind az agazati
programok segitségével el kell érni, hogy a tervezési id6szak alatt szamottev6en mérsékl6djon, illetve
megalljon a fajok, él6lénykozosségek, élGhelyek és tajak sokféleségének csokkenése.

A genetikailag modositott szervezetek felhasznalasa, az igy késziilt termékek elterjedése Gj természet- és
kornyezetvédelmi kihivast jelent a jovében. A géntechnologiai tevékenységek hatasai, az azokbdl szarmazé
természeti, kornyezeti és egészségi kockazatok a jelenlegi ismeretek alapjan alig becsiilhet6k, ezért az
elGvigyazatossag elvének a lehet§ legszigoribb érvényesitésére van sziikség. A megfelel6 intézkedések
meghozatala nemcsak a biologiai sokféleség megérzése, hanem a kornyezetbiztonsag, az
élelmiszerbiztonsag és altalaban a mez6gazdasag teriiletén is feladatokat jelent.

Az Akcioprogram atfogé célja

Az Akcioprogram atfogd célja a természeti rendszerek és értékek mego6vasa, a biologiai sokféleség
meglrzése, a természeti eréforrasok fenntarthat6 hasznalata, valamint a tarsadalom és a kornyezet
harmonikus kapcsolatanak kialakitasa.

A Biolégiai sokféleség védelme akciéprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.5.1. A biologiai sokféleség és az élettelen természeti értékek megdrzése

a) Védett természeti teriilet-halézat kialakitasanak folytatasa

b) Védett természeti teriiletek allapotanak megdrzése, javitdsa, kezelési tervek kidolgozasa,
természetvédelmi kezelés és fejlesztés, él6hely- és tajrehabilitacié, szolgalmi, vagyoni és vagyonkezel6i
jogi feladatok
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¢) A biodiverzitas megdrzése, atfogo programok miikodtetése

d) Nemzeti Biodiverzitds Stratégia és Akcidprogram, nemzeti 6kolégiai halézat védelme és fejlesztése,
természeti teriiletek jegyzékének osszedllitasa, genetikailag modositott szervezetekkel kapcsolatos
feladatok, NAKP kapcsolédé feladatai

e) Veszélyeztetett fajok dllomanyanak megdrzése

f) Veszélyeztetett fajok védelmi tervének kidolgozasa és megvalésitasa, tertileti védettségtdl fiiggetlen
programok

g) Barlangok és foldtani felszinalaktani értékek megébrzése

h) Allatvédelem

3.5.2. Natura 2000 halézat kialakitasa

a) A kiilonleges maddrvédelmi teriiletek kijelolése

b) A kiilonleges természetmegOrzési teriiletek felmérése és kijelolése

¢) A Natura 2000 teriiletek fenntartasa

3.5.3. Nemzetkozi természetvédelmi egyezményekbdl fakado kételezettségek teljesitése

a) A washingtoni egyezmény (CITES), illetve a 338/97/EK rendelet hazai végrehajtasa

b) A ramsari egyezmény hazai végrehajtdsa

¢) A vilagorokség egyezmény végrehajtasa

d) A bonni egyezmény hazai végrehajtdsa

e) A berni egyezmény hazai végrehajtasa

f) A bioldgiai sokféleségrol szolé egyezmény hazai végrehajtasa

3.5.4. Horizontalis intézkedés

a) Intézményfejlesztés

b) A természetvédelem tarsadalmi elismerésének novelése

¢) Természetvédelmi informaciés és nyilvantartasi rendszerek fenntartasa és fejlesztése

d) Szemléletformalas

e) Védjegyrendszer kialakitdsa, miikodtetése

f) Természetvédelmi célit K+F

g) Természetvédelmi célit monitorozas

Az el6rehaladas mutatéi:

- a vadon él§ novény- és allatfajok, élGhelyek és életkozosségek oOkoldgiai allapotanak valtozasa a
Nemzeti Biodiverzitds-monitorozdé Rendszer és a tematikus természetvédelmi monitorozé rendszerek
kiértékelt adatai alapjan (kiilonos tekintettel az erdSk, védett és veszélyeztetett fajok és élGhelyek
allapotara);

- a specialis védelmi programban érintett veszélyeztetett fajok és él6helyek szama;

- a természetvédelmi célt rehabilitaciés és rekonstrukcios projektek megvalositasa (tipus, teriilet és
jelentGség szerint, pl. szentély jellegii holtagak, vizes él6helyek rehabilitaciés programja);

- a tajjhasznalat valtozasa;

- a felszamolt és rendezett engedély nélkiili anyagnyerd helyek és hulladéklerakok szama;

- az elkésziilt egyedi tajérték kataszterek szdma és a felmért teriilet nagysaga;

- az invaziv fajokkal boritott teriiletek cs6kkenésének mértéke;

- a felgjitott gytijteményes kertek szama és tertilete;

- védett természeti teriiletként nyilvantartott teriiletek szamanak, kiterjedésének alakuldsa (szinten
tartas, novelés);

- az ex lege védett természeti teriiletek és értékek nyilvantartott szaméanak és allapotanak alakulasa;

- az engedélyezett géntechnologiai tevékenységek szama, az ellendrzések szama, az engedélynek
megfelelGen végzett tevékenység aranya.

A biologiai sokféleség védelmére és a tdjvédelemre vonatkozo részletes helyzetértékelést, koncepciot,
célokat és feladatokat az NKP-II részét képez6 masodik Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
tartalmazza.
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3.6. Vidéki kornyezetminGség, teriilet- és foldhasznalat akcioprogramja

Helyzetértékelés

Az ut6bbi évtizedekben bekovetkezett nagymértéki urbanizacio ellenére a hazai lakossag csaknem 40%-
a 10 000-nél kevesebb lélekszami telepiilésen él. Ezek a telepiilések képviselik az Osszes telepiilés
csaknem 95%-at. Az itt él6k megélhetésében a mez6- és erddgazdalkodas hagyomanyosan fontos,
esetenként meghatarozo szerepet tolt be. A kilencvenes éveket megel6z6 évtizedekben az intenziv,
iparszerli, nagylizemi mez6gazdasagi miivelési rendszerek a vidéki kornyezetben tébb karos és
visszafordithatatlan kornyezeti folyamatot inditottak el. Az iparositis keretében folytatott kiilszini
banyaszat és a Kkiilteriiletekre telepiilt ipar is okozott helyi teriilethasznélati és kornyezetvédelmi
problémékat. A vidéki telepiilések kommunalis és egyéb ellatottsaga ugyanakkor elmaradt a varosokétol. A
vidéki kérnyezetminGség f6bb problémai - a talajok savanyodasa, a felszin alatti vizek nitratosodasa, a talaj
és a felszin alatti vizek szennyezGdése, az er6zi6 és deflacié feler6sodése, a fadllomany-veszteség és az
erdGpusztulas, a tajsebek, valamint a felhagyott és elhanyagolt teriiletekkel kapcsolatos egyéb gondok (pl.
gyomosodas) - az emlitett teriilet- és foldhaszndlati gyakorlattal o0sszefiiggésben alakultak ki. Mindezek
ellenére a vidéki telepiilések helyzete a kornyezeti minGséget és az erdSforrasokban valé gazdagsagot
tekintve (pl. leveg@tisztasag, csend, a tajak egyedisége és valtozatossaga, lizemeld és tavlati ivovizbazisok,
megujuléd természeti er6forrasok) tébbnyire jobb, mint a nagyobb varosoké.

Tekintettel a mez&gazdasagi tevékenységek gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi-szocialis hatasaira és
teljesitményeire, az agrarpolitika, a teriiletfejlesztés, a kornyezet- és a természetvédelem, valamint a viziigy
kozotti egylittmiikodés fejlesztésével Magyarorszagon is erdsiteni kell a vidék népességmegtart6 erejét és
meg kell teremteni fenntarthaté fejlédésének feltételeit. Ez Osszhangban 4all az Eur6pai Unio
vidékfejlesztési politikdjaval is, amely a mez6- és erd6gazdasag mellett az Uni6 kozos agrarpolitikdjanak
egyik alappillére. A vidékfejlesztés magaba foglalja mindazon tevékenységeket, amelyek a vidéki
térségeken €16 lakossag életkoriillményeinek javitasat a helyi adottsagokkal, a kornyezet-, a természet- és a
tajvédelem érdekeivel 6sszhangban szolgaljak.

Kiemelt cél Magyarorszdg egyik legf6bb természeti értékének, feltételesen megajuld természeti
er6forrasanak, a termdéfoldnek a védelme és termdOképességének meglrzése. Fejleszteni sziikséges az
integralt (6kondémiai és okologiai) teriilethasznalati tervezést. El§ kell mozditani a fenntarthat6 fejlédés
kovetelményeivel 6sszhangban 1év6 foldhasznalati szerkezet és gyakorlat kialakitasat. Ossze kell hangolni
az 4ltalanos és a kiilonboz6 4gazati programok, tervek foldhasznalatra vonatkozd koncepcidit és
tervdokumentumait.

Magyarorszag természeti adottsagai, valamint az éghajlatvaltozas el6re jelzett kovetkezményei miatt
kiemelt figyelmet kell szentelni az aszaly elleni kiizdelemnek, 6sszhangban a hazank altal is ratifikalt, "az
elsivatagosodas és aszaly elleni kiizdelemr6l" sz6l6 ENSZ egyezményben foglaltakkal.

A fenti célokhoz kapcsolodnak:

- a foldtani kozeg védelmét szolgalé kutatasok (atfogo foldvédelmi stratégia kidolgozasa, érzékenységi és
terhelhetGségi vizsgalatok a kornyezeti kdrok megel6zése érdekében, a talajok szennyezettségi allapotanak
értékelése, egy 1j, az EU kovetelményeknek megfelel6 foldértékelési rendszer bevezetése és alkalmazasa),

- a talaj és az asvanyi nyersanyagok racionélis hasznélata,

- a természetkiméld termelési modszerek Gjraélesztése, illetve kifejlesztése (pl. okolégiai gazdalkodas;
védett teriiletek és azok véd6zonajanak ésszerd, természetkiméls, mez6gazdasagi hasznositast elGsegitd
gazdalkodasi formainak kidolgozasa és bevezetése).

A vidék megtartoerejének novelését szolgalja a falusi turizmus kibontakoztatasa is. Ennek érdekében az
intézményrendszer fejlesztése és a lehet6ségek népszeriisitése a legsiirgetébb feladat.

Az Akcioprogram atfogé célja

Az Akcidprogram atfogd célja a teriiletfejlesztés, az agrarpolitika és a kornyezetpolitika megfelel§
osszehangolasaval elGsegiteni a vidék természeti és kulturalis értékeinek védelmét, valamint a természeti
er6forrasok fenntarthat6 hasznalatat agy, hogy az a vidéken él6k szamara egytttal megfelel6 megélhetési
szinvonalat és infrastrukturalis ellatottsagot biztositson.
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A Vidéki kornyezetmindség, teriilet- és foldhasznalat akciéprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.6.1. Talajvédelem

a) Raciondalis teriilethasznalat

b) A talajvédelemmel kapcsolatos jogi és programalkotasi feladatok, valamint talajvédelmi
informdaciés és monitoring rendszer

¢) A termétalajok védelme és termébképességének fenntartasa

3.6.2. A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program horizontdlis és zondlis programjai, valamint a
kapcsol6dé intézkedések

a) A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP) megvalésitasa, fejlesztése (Agrar-
kornyezetgazddalkoddasi alapprogram, Integralt gazdalkoddsi, Okolégiai gazdalkodasi, Extenziv
gyephasznositasi, Vizes él6hely-hasznositasi, Az Erzékeny Természeti Teriiletek hasznositdsat biztosité
(térségi) célprogramok, valamint képzési és demonstracids programok)

b) Természetkozeli erdégazdalkodas teriileti aranydanak novelése

¢) Gazdasagi célii (a természetvédelem hatdlya ald nem es6) gyepek felmérése és tamogatasi
rendszerének kialakitasa

d) Oshonos haszondllatok tartdsanak tdmogatdsa

e) A vidék megtarto erejét és a fenntarthato fejlédést szolgalé vidékfejlesztési tervezés elterjesztése és
tadmogatasa

f) Az okotermékek piacanak fejlesztése (az dkotermékek elballitasanak, minésitési rendszerének és
piacra keriilésének tadmogatasa, az okotermékek fogyasztasanak elbsegitése)

3.6.3. A falust turizmus feltételeinek javitasa

a) A falusi turizmus intézményrendszerének és programjainak fejlesztése

b) A hagyomdnyos kézmiives és haziipari technologidkon alapulé mesterségek megdbrzésének és
gyakorlasanak tamogatasa

3.6.4. Horizontalis intézkedések

a) A foldtani kozeg és a talaj védelmét szolgalé kutatasok (részletes kornyezetfoldtani felmérés és
atfogé foldvédelmi stratégia kidolgozasa; érzékenységi, szennyezettségi és terhelhetGségi vizsgdlatok;
szennyezdforrasok szambavétele)

b) A fenntarthaté6 mezdégazdasaggal kapcsolatos K+F (éghajlati tényezékbdl fakadé termelési
kockazatok csokkentése alkalmazkodé termesztési és tenyésztési eljarasok kidolgozasaval; kérnyezet- és
természetkimélo termelési médszerek, rendszerek tudomanyos megalapozasa és elterjesztése)

c) Szemléletformdlas (szaktanacsadasi rendszer bévitése a kornyezet- és természetkiméls
foldhaszndlati eljarasokrol; falugazdaszok tovabbképzése; a falusi turizmus ismertségének novelése)

Az elérehaladds mutatéi:
- a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program taAmogatasaban részesiil6 foldteriiletek
= teriileti kiterjedésének alakulasa,
= miivelési 4g szerinti megoszlasa,
= az orszag mezbgazdasigi hasznositasu teriileteihez viszonyitott aranya,
- a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program A&ltal folyositott tamogatidsok Osszegének alakulasa,
valamint e tAmogatasok aranya a jovedelemforrasok megoszlasaban,
- a programokban résztvevs gazdalkodok szama.

3.7. Vizeink védelme és fenntarthat6 hasznalata akciéprogram

Helyzetértékelés

Magyarorszag természeti, vizrajzi és foldrajzi elhelyezkedése miatt sajatos vizhaztartasi viszonyokkal
rendelkezik. Az orszag egy fére juto felszini vizkészlete a legnagyobbak kozé tartozik Eurépaban, azonban a
készletek térbeli és idGbeli eloszlasa nem illeszkedik az igényekhez. Ennek kovetkeztében jelentds arvizi és
aszaly okozta konfliktusok, illetve karok fordulhatnak el§. Meghatarozo jelentGségli, hogy a felszini
vizkészletnek 96%-a kiilfoldrol szarmazik, mindségét ezért nagymértékben a hatarokon kiviili terhelések
hatarozzak meg.
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A szennyviztisztitasi programok elérehaladésa, illetve a kozép-kelet-eurdpai gazdasagi struktaravaltas
kovetkeztében, valamint a nagy higitasi kapacitasnak koszonhetéen nagy folydink vizmindsége
elfogadhaté. Kisvizfolyasaink allapota rosszabb, mert a terhelések esetenként 1ényegesen meghaladjak az
ontisztuld képesség mértékét. A felszini vizek minGségi allapotat (csokkend okozati sorrendben) a
tisztitatlan szennyvizek miatti mikrobiologiai, a f6ként kiilfoldi eredeti tdpanyaghaztartasi, valamint
oxigénhaztartasi jellemzGk, és végiil a szerves és szervetlen mikroszennyezdk hatarozzak meg. Gyakori a
kiilfoldrél szarmazo, altalaban stlyos, havaria jellegii szennyezések eléfordulasa. Allovizeink és tarozoink
az eutrofizalodas eltér6 mértéki jeleit mutatjak. Az okologiai vizigény biztositasa is egyre fokozottabb
figyelmet igényel.

Az orszag ivovizellatasa meghataroz6 mértékben a felszin alatti vizbazisokra épiil és ez a jovében is igy
marad. A felszin alatti vizek min&ségét, az tizemels és a tavlati ivovizbazisokat sok térségben a pontszeri
(szennyvizszikkasztas, allattart6 telepek, illegalis, illetve szakszerfitlen kialakitasa hulladéklerakok
szivargd vizei) és a helytelen miitragyahasznalat, illetve a légkori Kkiiilepedés okozta diffaz
szennyez6forrasok, elssorban a nitratosodas elGidézésével veszélyeztetik. Teljes kort felmérések
hidnyaban az orszagos kép csak mozaikosan ismert, mérési adatok a miikodé vizbazisok kitermelt vizének
mindségérol allnak rendelkezésre. Az ivovizellatasra hasznalt mélységi vizek egy részében a természetes
eredetid anyagoknak (arzén, bor, szervesanyag, ammoénium, vas és mangan) az ivovizben megengedhet6nél
nagyobb koncentraciéi fordulnak el6. J6 mindségliek a partisziirésti és a karsztvizbazisok vizei. A
vizkészletek védelme érdekében fontos szempont a beruhazasok vizbazisokat, vésztarozokat és fakadovizes
teriileteket érint6 elhelyezésének visszaszoritasa.

A felszin alatti viz és a foldtani kozeg civilizacios eredetli szennyez6dése a legtobb esetben tobbéves
folyamat, a veszélyeztetés hosszi ideig fennall, a természetes Gton val6 lebomlas szdmottevé mértékben
csak a szennyez8 anyagok egy csoportjanal kovetkezik be. Rejtett moédon vannak jelen a felszin alatti
kornyezetben, ezért felismerésiik és azonositasuk céliranyos diagnosztikai moédszerek alkalmazéasat igényli.

Az Akcioprogram dtfogo céljai:

- a Viz Keretiranyelv iitemezett hazai feladatainak id6aranyos végrehajtasa;

- az Uzemeld és tavlati vizbazisok, valamint a kiemelt vizvédelmi teriiletek védelme;

- az ésszerl vizhasznalat és a szennyezéscsOkkentd technologiak széles kori elterjesztése;

- a telepiilési szennyviz kezelésének fejlesztése, figyelembe véve a telepiilés sajatossagait (pl. méret,
gazdasagos csatornazhatosag);

- a kommunalis szennyviziszapok hasznositasi ardnyanak novelése;

- a felszin alatti vizkészletet veszélyeztet§ kornyezetkarosodasok felszamolasa;

- diffaz (nem pontszer(i) szennyezések csokkentése (4tfogod tarcakozi és a kornyezeti elemeket atfogod
programokkal).

A Vizeink védelme és fenntarthaté hasznalata akcidoprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.7.1. A Viz Keretiranyelv iitemezett hazai feladatainak idéaranyos végrehajtasa

a) Jogharmonizaciés feladatok, a viztestek kijelolése, allapotjellemzése, a vizhasznalatok gazdasagi
elemzése, vizgytijt6-gazdalkodasi tervek készitése

b) A terhelhetbség egyedi meghatarozdasa és ellenérzése befogadé szakaszokra, illetve
vizgyiijtéteriiletekre

¢) A jogérvényesités erdsitése, az EU elbirasok betartasahoz sziikséges intézményrendszer fejlesztése

3.7.2. Felszini vizek vizgytijto szemléletii vizmindség-védelmének fejlesztése

a) Telepiilések szennyvizelvezetésének és -tisztitasanak fejlesztése, amely kiterjed a meglévd
csatornahalézatra kapcsolt lakdsok szamanak novelésére, a Nemzeti Szennyvizelvezetési és -tisztitasi
Meguvalésitasi Program iitemezett feladatainak végrehajtdsdra, az iszapkezelési technikdk és
artalommentes elhelyezés szabdalyozasara és fejlesztésére, a szennyvizek természetkozeli tisztitasanak és
helyben tartasanak fejlesztésére, valamint a kornyezetkimélé egyedi szennyviztisztitasi/elhelyezési
kislétesitmények tamogatasara

b) Diffiz (nem pontszerii) szennyezéscsokkentési feladatok megoldasa tarcakozi (és a kornyezeti
elemeket atfogé) programokkal

¢) Komplex vizvédelmi beruhazasok a kiemelten kezelt vizvédelmi teriileteken (Kis-Balaton, Balaton,
nagy tavaink, Rackevei (Soroksari) Duna-dag, Fels6-Duna szakasz)

3.7.3. Felszin alatti vizek vizgyijté szemléletli mennyiségi védelmének fejlesztése
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a) A felszin alatti vizek tillzott igénybevételének megakadalyozdsat célzé jogi, miiszaki, gazdasdgi
szabalyozasok kidolgozasa

b) Vizfoldtani modellrendszer kiépitése és alkalmazasa terhelhetGségi vizsgalatokhoz, a fenntarthato
termalviz-gazdalkodas stratégiajanak megalapozasdhoz

3.7.4. Felszin alatti vizek vizgyiijt6 szemléletii mindségi védelmének fejlesztése

a) A bekovetkezett, tartds kornyezetkarosodasok felszamolasa, az Orszdgos Kérnyezeti Karmentesitési
Program (OKKP) iitemezett végrehajtdsa

b) Felszin alatti vizeket veszélyezteté szennyezdforrasok (pl. iizemen kiviili, ellenérizetlen kutak,
kockazatos anyagok kibocsatasaval jard ipari, mezbgazdasdgi, szolgdltatdéi tevékenységek,
mezbgazdasdgi eredetii nitratterhelések) szennyezé hatdsanak csokkentése

c) Sériilékeny kornyezetii tlizemel6 és tavlati tvévizbazisok biztonsdgba helyezése (az Ivévizbazis-
védelmi Célprogram iitemezett végrehajtasa)

3.7.5. Az ésszerti vizhaszndlat és szennyezéscsokkento technolégiak hazai gyakorlatanak bévitése

a) Racionalizalt vizhasznalat széles korii elterjesztése

b) A vizszennyezé anyagok felszini vizbe bocsatasanak csokkentése (az elérheté legjobb technikdak
meghatarozasa, a technolbgiai hatarértékek megdllapitdsa, szennyezéscsokkenté programok
kidolgozasa és végrehajtasa)

3.7.6. Horizontalis intézkedések

a) A felszini vizmindségi monitoring orszagos halézatanak fejlesztése és miikodtetése (beleértve az
okolégiai dllapot felmérését és a monitoringot is)

b) A felszin alatti vizek és a talajminbségi monitoring orszdgos halézatanak fejlesztése és miikodtetése

¢) Nemzetkozi feladatok végrehajtasa a hatarvizek és nemzetkézi tavak védelme érdekében

d) Vizeink fenntarthaté haszndlatval kapcsolatos K+F (egyebek kozott: szennyviztisztitasi
technolégiak és természetkozeli moédok, nagy tavaink komplex vizsgdlata, modellrendszerek
kidolgozasa)

e) Tajékoztatas és szemléletformalas

Az el6érehaladds mutatéi:

- a felszini és felszin alatti viztestek kivalasztott vizminGségi jellemzdinek valtozasa;

- a felszini vizek okologiai allapotanak alakulésa;

- a felszin alatti viztestek kivalasztott 6kolbgiai jellemz6i;

- a megvalosult komplex vizvédelmi beruh4zasok szama;

- biztonsagba helyezett iizemel§ és tavlati ivovizbazisok kapacitasa;

- a megépitett Gj csatornahalbzattal és szennyviztisztito teleppel ellatott telepiilések szama, a bekotott
lakasok/lakosok szama;

- a hosszt tavon csatornazatlan telepiilések szdma és a lakosok szama, ahol egyedi tisztitoberendezés
alkalmazasara kertiilt sor;

- a felszamolt szennyez6forrasok szdma, a kornyezetterhelés csokkenése;

- a hasznositott kommunalis szennyviziszap mennyisége, aranya;

- a kevéshé vizigényes technologidkra valo atallasok szama, a vizigény csokkenése;

- telepiilési szennyviztisztitok kapacitasa és kapacitaskihasznaltsaga.

3.8. Hulladékgazdalkodasi akciéprogram

Az el6érehaladds mutatéi

Az 1990-es években az 0sszes hulladék mennyisége és atlagos veszélyessége csokkent, mindenekel6tt a
gazdasagi szerkezetatalakulés és a termelés modernizacidja kovetkeztében. A jovében azonban a hulladék
mennyiségi novekedésének elkeriilése, a megel6zés is jelentSs erdfeszitéseket és specidlis intézkedéseket
igényel. A képz6dd hulladékok jellemz6 kezelése a lerakas, a hasznositasi arany nem éri el a 30%-ot. A
telepiilési szilard hulladéknak csak mintegy 2,5-3%-at hasznositjak anyagaban, a szelektiv gylijtés alacsony
aranya miatt. A tobb szdz miikods lerakoé koziil csak az utdbbi négy-6t évben létesiilt - mintegy 15%-nyi -
leraké felel meg a korszerdi kovetelményeknek, 6sszességében azonban - kiilonésen az Eurbpai Unids
kovetelményekhez képest - tovdbbra is elmaradasok tapasztalhatok. Az elvarasok teljesitéséhez a
technologiai fejlesztések mellett szemléletbeli valtozasra, illetve \1j 6sztonz6k bevezetésére is sziikség van.
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Az Akcidprogram alapjat az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv jelenti, kiilonos tekintettel az EU-
konformitasra, valamint a megel6zés-hasznositas-artalmatlanitas célhierarchidjara. Kiemelt hangstlyt kap
a tervezettség és a hatékonysag javitasa. A specifikus célok egy része az NKP-I és az NKP-II kozotti
folytonossagot teremti meg, masok 2003-ban jelennek meg elGszor.

Az Akcioprogram atfogé céljai:

- a megel6zés és a hasznositas fejlesztése a telepiilési, illetve termelési hulladékok korében;

- az artalmatlanitandé telepiilési, illetve termelési hulladékok alacsony kornyezeti kockazata kezelése;
- a tervezettség és a hatékonysag javitasa a hulladékgazdalkodasban.

A Hulladékgazdalkodasi akcioprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.8.1. A megelbzés és a hasznositas fejlesztése a telepiilési hulladékok korében

a) A telepiilési hulladékok keletkezésének megelGzése, csokkentése

b) A telepiilési hulladékok elkiilonitett begytijtésének jelentés novelése

¢) Elkiilonitetten gyiijtott telepiilési hulladékok elGkezelése és hasznositdsa

d) Biolégiai uton lebomlé szerves hulladék elkiilonitett kezelése, komposztalasa, helyi hasznositasanak
elbsegitése

3.8.2. A megelézés és a hasznositas fejlesztése a termel6 dgazatokban

a) A megel6zés és hasznositas fejlesztése a veszélyes hulladékok kérében

b) Mezbgazdasagi és élelmiszer-ipari biomassza program

c) A megelézés és hasznositas fejlesztése a nem veszélyes hulladékok kérében

d) Kiemelt hulladékaramok programjai (csomagolas, asvanyolaj, PCB, szarazelemek és
akkumulatorok, gumiabroncs, gépjarmti, elektronikai késziilékek, egészségiigyi hulladék, allati hulladék,
novényvédo szerek)

e) Epitéipar hulladékainak hasznositasa

3.8.3. Az artalmatlanitando telepiilési hulladékok alacsony kornyezeti kockazatu kezelése

a) Komplex regionalis begyflijt6-kezels rendszerek kialakitdsa

b) Régi, felhagyott lerakok kornyezeti vizsgdlata és rekultivdlasa

¢) A Févarosi Hulladékhasznosito Mii korszeriisitése

d) Telepiilési folyékonyhulladék-kezelés korszeriisitése

3.8.4. Az artalmatlanitandé hulladékok alacsony kornyezeti kockazati kezelése a termelb
dgazatokban

a) Az orszagos veszélyeshulladék-kezel6 halozat létrehozasa

b) Egyéb, agazati veszélyeshulladék-kezelési és -artalmatlanitasi programok

¢) Iparihulladék-artalmatlanitdsi program

d) Azbeszt-mentesitési program

3.8.5. A tervezettség és a hatékonysag javitasa a hulladékgazdalkodasban

a) A jogérvényesités erésitése

b) A jogi és a gazdasagi dszténzé szabalyozasi rendszer teljessé tétele

¢) Hulladékgazdalkodasi tervek 6sszehangolasa és tamogatdsa

d) Technikai és szakmai fejlesztés, oktatasi-képzési programok

3.8.6. Horizontalis intézkedések

a) Hulladékgazdalkodassal kapcsolatos K+F, amelynek fontos teriiletei: a hulladékok karos hatdasa
elleni védelem megalapozasa (az ujrahasznalatot és az tjrafeldolgozast el6segité szelektiv begytijtési,
elkiilonitési és elGkezelési fejlesztések; energetikai célit hulladékhasznositas), veszélyes és nem veszélyes
hulladékok képzddésének mérséklésére wvagy elkeriilésére, hasznositasara, dartalmatlanitdsara
alkalmazhato korszerii technolégidk kidolgozasa

b) Szemléletformalas
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Az el6rehaladas mutatéi:

- a keletkezd hulladékok mennyisége;

- a keletkez6 hulladékok minGsége (Osszetétele, veszélyessége);

- a szelektiven gytijtott hulladék mennyisége, aranya;

- a hasznositott hulladék mennyisége, aranya;

- az artalmatlanitott hulladék mennyisége, aranya;

- a kezel§ 1étesitmények tizembe helyezésével elért kornyezetterhelés-csokkenés.

3.9. Kornyezetbiztonsag akcioprogram

Helyzetértékelés

A kornyezetbiztonsagi tevékenység célja az elére nem lathato kornyezeti havaria/katasztrofa helyzetek
kezelése és lehet8ség szerint megel6zése. A katasztrofak két f6 csoportja a természeti és a civilizacids okok
miatt bekdvetkez6 események. A természeti katasztrofdk a Fold anyag- és energiafolyamatai
dinamikijanak velejaroi (arviz, foldrengés stb). Ezek az események nem elézhet6k meg, de a folyamatot
er6sitd egyes okok mérsékelhet6k (a rendkiviili arvizek kartételeinek megel6zése érdekében pl. a teriileti
lefolyds megfelel§ teriilethasznositassal szabalyozhat6), illetve intézkedésekkel a bekovetkezd karok
kikiiszobolhet6k, vagy legalabbis csokkenthet6k (pl. az el8rejelzés, a megfigyelés és a tajékoztatas
rendszerének kiépitésével, a karok megel6zését és elharitasat szolgalod felkésziiléssel). A civilizacids
katasztrofak sokfélesége a gazdasagi tevékenységbdl szarmazé ipari, kozlekedési stb. katasztrofaktol
egészen az épitményomlés, tlizvész, kozmiivek karosodasa, jarvanyok okozta katasztréfakig terjed. A
természeti eredetli és civilizacios kornyezeti katasztrofak egyes esetekben Osszefiiggenek, kivaltjak és
er6sitik egymast.

Magyarorszag folyovizeinek mintegy 96%-a az orszaghataron kiviilrél érkezik, ezért a hataron tali
vizhasznalatok, valamint az ismétl6dé és havariaszert vizszennyezések alapvet6en meghatarozzak a hazai
folyovizek minGségét és kornyezetiik okologiai allapotat (pl. Szigetkoz, Drava vizlépes6i, Tisza). A Tiszan
bekovetkezett okologiai katasztréfa kivaltdé oka is részben természeti, részben emberi eredetli volt
(rendkiviili es6zés, emberi gondatlansig, a hatésagi ellenérzés gyengesége). A pusztitdé hatas ipari
katasztrofaként 1épett fel, de végs6 hatasaban Magyarorszagon sulyos természeti katasztrofat idézett el6.

Az ipari katasztr6fak kornyezetbiztonsagi vonatkozéasait attekintve megallapithatd, hogy jelenleg
Magyarorszagon a vegyipar a legnagyobb kockazati tényezd, de kiemelt jelentGsége van a nukleéris
kornyezetbiztonsagnak is. A kozlekedés és szallitas teriiletén a mérgez6 vagy robbanasveszélyes anyagok
széllitasa jelent kiilonos veszélyt.

Az Akcioprogram atfogé céljai:

Az Akcidprogram intézkedései a kornyezeti biztonsidg novelését, a kockazatot okozd veszélyeztetés
megel6zését, illetve a bekovetkezett katasztrofadk kovetkezményeinek hatékony enyhitését biztositd
feltételek megteremtését célozzak. A katasztrofak kezelésében elsédleges a megel6zés, az el6vigyazatossag
és a karokozo6 felelGsségének elve. Az Akcidprogram eredményessége szempontjabol alapvetéen fontos a
tarsadalmi részvétel. A fentiek alapjan az atfogo6 célok a kovetkezok:

- a kornyezetbiztonsag stratégiai szintre emelése;

- a multban bekovetkezett kornyezeti karokozasok (havariak) hatasainak elemzése;

- a kornyezeti katasztrofahelyzetek és veszélyek azonositésa;

- a kornyezeti kockazatok kezelése;

- horizontalis feladatok a kornyezetbiztonsag teriiletén.

A Kornyezetbiztonsag Akcidprogram specifikus és operativ célkitiizései

3.9.1. A kérnyezetbiztonsag stratégiai szintre emelése

a) A kornyezeti kockazatok figyelembevétele a gazdalkoddas minden szintjén (kornyezetbiztonsagi
informdcios kozpont kialakitdsa, a veszélyes tevékenység fogalmanak részletes jogszabalyi rogzitése)

b) Az EU kornyezetbiztonsaggal kapcsolatos jogalkotasanak és a jogrendszer alkalmazasi
gyakorlatanak magyarorszagi meghonositasa (a Nemzeti Kornyezetbiztonsagi Stratégia kidolgozasa,
onkéntes eszkozok, pl. kérnyezeti teljesitményértékelés alkalmazasa)
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3.9.2. A kornyezeti katasztrofahelyzetek és veszélyek azonositasa

a) Természeti katasztrofak, pl. labilis partfalak okozta veszélyek elharitasi programjanak folytatasa,
mas természeti katasztrofak (pl. erdétiiz, szélvihar, foldrengés) elleni védekezés dsszehangoldsa,
fejlesztése

b) Veszélyes iizemek, technolégidk, folyamatok, szdllitasi utvonalak feltérképezése, beleértve a
kozvetleniil vagy kozvetve veszélyeztet6 kiilfoldi tevékenységeket is

3.9.3. A kornyezeti kockdzatok elemzése és kezelése

a) A kornyezeti kockadzatok csokkentése szabdlyozdasi eszkozokkel —(munkabiztonsdgi,
kornyezetiranyitasi rendszerek bevezetésének 6sztonzése)

b) A jelentds kockazatot okozé tevékenységek alacsonyabb kockdazati szintre torténd atalakitasa
(vegyipari eljarasok, vegyi anyagok alkalmazasa, a kiégett nuklearis iizemanyagok, valamint mas
radioaktiv anyagok kezelése és végleges elhelyezése)

¢) Sulyos balesetek bekovetkezése kockazatanak csékkentése - védelmi tervezési és telepiilésrendezési
intézkedések bevezetése utjan - a gazdasdgosan nem mérsékelheté kockazatii veszélyes ipari tizemek
kornyezetében

3.9.4. Horizontdlis feladatok

a) Kornyezeti kdarokozdsbél kialakulé valsaghelyzetek kezeléséhez sziikséges intézményrendszer
kialakitasa, illetve a meglévd intézmények tevékenységének osszehangolasa

b) Koérnyezeti monitorozo/elorejelz6 rendszerek fejlesztése, beleértve a hatdron kiviili rendszerek
kiépitésének tamogatasat, valamint a nemzetkozi (NATO stb.) rendszerekkel val6 egyiittmiikédés
biztositasat is

¢) Innovacioés és demonstracios, valamint kutatas fejlesztési feladatok (legfontosabb K+F témakorok:
a Nemzeti Kornyezetbiztonsagi Stratégia tudomdnyos megalapozdsa, a kornyezeti katasztrofak
elérejelzése, az elharitas hatékonyabb moédszereinek, illetve a kornyezeti karmentesitési technolégiak
mindsitési rendszerének kidolgozasa, a kockazatbecslési modszerek fejlesztése)

d) Szemléletformalas, a hatékony tarsadalmi tajékoztatds modszertananak kidolgozasa, a
tajékoztatasra kotelezettek médszertani tamogatasa

Az el6érehaladds mutatéi:

- az 6nkéntes alapon megvalositott kornyezettudatos iranyitasi rendszerek, megallapodasok, felmérések
(ISO 14001, EMAS, kornyezeti teljesitményértékelés, kornyezeti jelentés stb.) szama és az EU megfelel§
(atlagos) mutat6jahoz vald viszonya;

- veszélyeztet iparagakban a BAT szinvonald iizemek aranyanak névelése a csoporton beliil;

- az azonositott, illetve atvilagitott, a SEVESO II. EU iranyelv hatalya ala tartozd fels6 kiiszobértéki
veszélyes lizemek szdménak alakulésa és az altaluk okozott tdrsadalmi kockazat eltlirhetd szinten tartésa;

- tlizek okozta kornyezeti karok;

- a felhasznalt veszélyes anyagok mennyiségének valtozésa az egyes veszélyességi kategoriak és tipusok
szerint, valamint konkrét anyagonként, figyelembe véve a kezelés modjat is;

- az életciklus elemzéssel forgalomba hozott termékek szama, aranya a forgalomba keriilt Osszes
terméken beliil; a veszélyes, fel nem hasznalt termékek visszagytijtésének alakulasa;

- a részletes kornyezeti kockazatfelmérés sordn magas kockazati kategdridba sorolt felszin alatti
szennyezések alacsonyabb kockéazati szintre torténé transzformaldsa, részleges karmentesités
eredményeképpen.
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4. A MEGVALOSITAS ESZKOZEI ES INTEZMENYRENDSZERE

4.1. A Program tervezésének és végrehajtasanak felelGsei és kozremiikodéi

Az NKP-II az orszdg minden lakdjat szolgaldé program. A kornyezetpolitika megvalositasa a
végrehajtasban érdekelt és abban kézrem(ikod4 valamennyi szereplé 6sszehangolt cselekvését igényli. Az
NKP-II megvaldsulasdhoz elengedhetetleniil fontos az érdekeltek aktiv kdzremiikédése mind a tervezés
folyamatéban, mind a végrehajtas fizisdban. Ez orszagos, regiondlis és helyi szinten is konstruktiv
parbeszédet, a javaslatok érdemi mérlegelését, figyelembevételét és érvényesitését teszi sziikségessé. Ehhez
meghatarozott egyeztetési mechanizmusok kiépitésére és miikodtetésére van sziikség.

A kozigazgatas feladata, hogy a Kkitlizott kozéptavih kornyezetpolitikat végrehajtsa a tarsadalom
kornyezetvédelmi igényeinek és érdekeinek megfelel6 modon. A jelen dokumentumban lefektetett
kornyezetpolitikat 6ssze kell hangolni a gazdasagi és teriiletfejlesztési elképzelésekkel. A szubszidiaritas
elvének megfeleléen az Onkormanyzatok szerepét is erdsiteni kell az NKP-II megvalositisaban. Az
onkormanyzatoknak - kornyezetvédelmi feladataik ellatasan tilmenden - a regionalis kornyezetvédelmi
programok kidolgozasaba és végrehajtasaba is be kell kapcsolédniuk.

A kornyezetvédelmi problémak felszamolasahoz a gazdasdgi élet szereplivel partneri viszonyt kell
kialakitani. TAmogatni sziikséges a kornyezettudatos vallalati magatartas elterjedését, amely a vallalatok
piaci pozicidinak javitasat (versenyképesség javitidsa a takarékos er6forrashasznalat stb. altal) épptgy
szolgalja, mint a kornyezeti érdekeket.

A tudomdnyos élet szereplbinek és az altaluk képviselt kutatdhelyeknek, oktatasi intézményeknek az
NKP-II megval6sitdsa soran a stratégiai feladatokban és a kornyezetvédelmi kutatidsokban is kiemelt
szerepet kell juttatni. Ezen intézményeknek a tisztdbb termelés, a fenntarthaté fogyasztési szokasok
elterjesztése, és a tdgabban vett szemléletformalés teriiletén is szerepet kell vallalniuk.

A kornyezetvédelmi kérdésekben érintett nem kormdanyzati szervezetek, szakmai szovetségek és érdek-
képuiseleti szervezetek aktiv bevonasa kiemelt fontossdgi a kornyezeti informacidkhoz jutas
el6segitésében, a PR tevékenységben, a tarsadalmi kapcsolatok erdsitésében, valamint a
szaktanacsadasban. A fenti szervezetek kivalo féorumai a partnerkozvetitésnek, elGsegithetik a tisztabb
technolégidk elterjedését és a kornyezeti innovaciot. Ezen szervezeteket és szakértGiket a kormanyzati
kornyezeti tervezésbe, a jogszabalyok el6készitési és érvényesitési folyamataba is be kell vonni.

A kornyezetvédelem jogokat és kotelezettségeket egyarant r6 a tdrsadalomra. Minden allampolgarnak
joga van az egészséges kornyezethez. Az allampolgarok fogyasztoként ugyanakkor hozzdjarulnak a
kornyezeti problémak kialakuldsidhoz. A kozosségi részvétel novekvd jelentGségét a kornyezetvédelmi
feladatokban és a dontések meghozataldban a lokalpatriotizmus er6sodése is igazolja. A kozosségi
részvétel helyi, regionalis és orszagos szintli kornyezeti-igazgatési civil forumait ezért meg kell teremteni
az NKP-II végrehajtasa keretében.

4.2. A megvalositas lehetséges eszkozei

A megelGzés elvét alapul véve a kornyezet- és természetvédelem leghatékonyabb eszkoze a termelési és
fogyasztasi, szolgaltatasi céli kornyezethasznalati rendszerek kérnyezethez alkalmazkodd, kornyezetbarat
atalakitasa. A  kitlizott kornyezeti célok Altaldban tobbféle -  alkalmazhatosagidban és
koltséghatékonysagaban eltéré - beavatkozassal, intézkedéssel érheték el. Ezek koziill a kornyezeti,
tarsadalmi-szocialis és a gazdasagi értelemben bizonyithatéan leghatékonyabb eszkozoket kell
kivalasztani. Egy-egy cél eléréséhez olyan eszkoztarat kell kialakitani, amely a szemléletformalasra, a
kornyezettudatossag novelésére, a tervezésre, a jogi szabalyozas harmonizalasara és hatékony
végrehajtasara, az onkéntes kornyezetvédelmi kozremiikodés jogi, gazdasagi és egyéb modon torténd
Osztonzésére, valamint a megval6sitis nyomon kovetésére és ellenGrzésére is kiterjed. Tovabbi fontos
szempont, hogy az Osszetett eszkozrendszer elemei jol &tlathatok, egyszertien alkalmazhatok és
osszehangoltak legyenek. A kornyezeti célok elérését szolgal6 f6bb eszkozcsoportok a kévetkezdk.
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Kornyezeti szempontok integracidja a dontéshozasba és a szakmapolitikakba

A kornyezeti problémak megel6zéséhez, a megosztott felel6sség és a szubszidiaritds elvének
érvényesitéséhez elengedhetetlen feltétel a kornyezeti szempontok horizontalis és vertikalis integracidja.
Az integraci6 javitasaval Osszefiigg6 f6bb feladatok a kovetkezGk:

- A kornyezeti integraciora vonatkozo elGirasok jogszabalyi megfogalmazasa és végrehajtasa.

- A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat (SKV) bevezetése és alkalmazasa a stratégiai dontések (tervek és
programok) esetében.

- A kozponti koltségvetés kornyezeti szempontt feliilvizsgalata, a kornyezeti szempontok jobb
érvényesitése.

- A Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédés Stratégia megalkotasa.

- A fenntarthatosag szempontjainak érvényesitése a teriiletfelhasznildsban, valamint a természeti
er6forrasok hasznositasaban a teriilet- és telepiilésfejlesztési és -rendezési tervek, valamint az agazati és
egyéb tervek készitése soran [pl. az Okologiai tajgazdalkodas elveire épiil6 térségi mintaprogramok
megvalositasa, fenntarthat6 fejlédési (taj)kozpontok 1étesitése].

Kozvetlen kornyezetvédelmi fejlesztések

A kozvetlen kornyezetvédelmi fejlesztések és beruhazisok célja a kornyezeti terhelések, kibocsatasok
megel6zése, csokkentése. Magukban foglaljak az j, valamint a b6vits, rekonstrukeiés beruhdzasokat és a
miszaki beavatkozasokat (pl. kAirmentesitések, kornyezetvédelmi infrastrukturalis fejlesztések). A kiemelt
jelent6ségii és allami felelGsségfi teriileteken (pl. kornyezetbiztonsag, kornyezet-egészségiigy, kornyezeti
tudatossag novelése, természetvédelem egyes teriiletei) a kozvetlen kornyezetvédelmi fejlesztések

megvaldsitasdban az allami tehervallalas meghatarozo szerepet kell, hogy kapjon.

Kozvetett kornyezetvédelmi célu fejlesztések

Idetartoznak azok az alapvetGen gazdasagi és infrastruktira fejlesztési beruhdzasok (termelési
technologidk korszerisitése, termelési koltségek csokkentése, tomegkozlekedés, energiahatékonysag
fejlesztése stb.), amelyek megvalositasa egyben hozzajarul az eréforrasok igénybevételének, a kornyezet
terhelésének, a képz6d6 hulladék mennyiségének, veszélyességének és a karos hatasoknak a
csokkentéséhez. Ezek a beavatkozasok el6segitik a gazdasagi partnerek hatékonysaganak és
piaci/tarsadalmi megitélésének javitasat. Ezt a folyamatot a kornyezeti szempontok horizontalis
integracidjaval, a partnerekkel folytatott konstruktiv egyiittmikodés javitasaval is er6siteni kell.

Jogi és hatésagi eszkozok

A kornyezetvédelmi jogalkotas az elmult néhany évben els6sorban az alapvetd szabalyokat rogzit6, f6leg
torvényi szintd szabalyozas korszertisitésére, az EU kovetelményekkel megegyez6 vagy azokhoz kozelit
el6irasok magyar jogrendbe illesztésére koncentralt. Ez a folyamat az NKP-II tervezési és végrehajtasi
szakaszaban folytatodik. F6bb feladatai:

- Az EU megijuld szabalyozasanak nyomon kovetése és elemzése, a hazai kornyezeti érdekek idGben
torténd beépitése.

- Az EU jogharmonizacio6 folyamatos biztositasa, a sziikséges jogszabalyok megalkotasa.

- A programok céljainak eléréséhez sziikséges egyéb jogszabalyok megalkotasa.

- A hatalyos joganyag horizontalis feliilvizsgalata, az EU jogharmonizaci6 és a nemzetkozi szerzédések
végrehajtisa soran létrejott Gj joganyag és a megléve joganyag szerves illeszkedésének biztositasa.

- A nemzetkozi egyezményeknek valdé megfelelés a joganyagban.

- Szerepvallalas a nemzetkozi kdrnyezetvédelmi jog tovabbfejlesztésében. )

Fentiek mellett kiemelt feladat a hazai jogérvényesités és a hatdsagi tevékenységek erésitése. Igy tobbek
kozott:

- Kapcsolodas az EU IMPEL-hez a jogszabalyok végrehajtasanak "legjobb gyakorlata" megvaldsitasa
érdekében.

- Jogszabaly-monitoring, a végrehajtas helyzetének eredményjelzése.

- A megfelel6 szankciorendszerek (beleértve a birsagrendszereket is) kialakitasa.

- A "megnevezni, megdicsérni, elmarasztalni" mingsités bevezetése.

- A hat6sag munkahelyi és regionalis feltételeinek javitasa, a joggyakorlat egységességének biztositasa, a
hat6sagi munkaban résztvevok rendszeres tovabbképzése, a kapacitasok bévitése.
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Koézgazdasagi eszk6zok

Az NKP-II céljainak elérése érdekében ki kell alakitani a kornyezet- és természetvédelmet tamogato, a
kornyezetterhelés szamottevs csokkentését elGsegit6 gazdasagi szabalyozas (arszabalyozas, adotorvények,
tamogatasi rendszerek, egyéb eszkézok) komplex rendszerét. A gazdasagi szabalyozasbol ki kell iktatni az
er6forrasok értékét csokkentd, a természeti és az épitett kornyezetet rombold, a felhasznalékat hibisan
orientél6 elemeket és mértékeket.

A Kkozgazdasagi eszkozok alapvet6 funkcidja, hogy a hasznéaléval érzékeltessék a kornyezet
igénybevételébdl, terhelésébdl ered6 tarsadalmi koltségeket, és érvényesiiljon a "szennyezd fizet" elv. A
kozfeladatokra Osszegylijtott forrasokbol (adékbdl) ugyanakkor csak olyan tevékenységeket célszeri
tamogatni, amelyeknek kedvez6ek a kornyezeti és a tarsadalmi hatasai. Ennek egyik fontos 1épéseként
tobbek kozott el kell késziteni a kornyezetszennyezd tevékenységek allami tamogatdsanak mértékét
tartalmazo felmérést, amelyet a szennyezés csokkentésének érdekében tarsadalmi vitara kell bocsatani.

A gazdalkodas termelési teljesitményének szabalyozasat a piacra kell bizni (azok nem koézpénzekbol
fedezendd teljesitmények), am a gazdalkodasi rendszerek kedvezd Okoszocidlis teljesitményeit a
tarsadalomnak kézpénzekbdl is elényos tdimogatnia. A kozgazdasagi eszkozok alkalmazisa a hagyomanyos
jogi eszkozokkel egyiitt lehet eredményes.

Egyes eszkozok (pl. termékdijak, kornyezetterhelési dijak, igénybevételi jarulékok, adokedvezmények,
tdmogatisok) a gazdalkodok bizonyos korére normativ rendelkezések bevezetését igénylik, amelyhez
kotelezd jogi szabalyozasi hattér sziikséges. Masok (pl. betétdij, kornyezeti felel6sségbiztositas) bevezetését
a gazdalkod6 szervezetek vagy ezek csoportjai normativ allami vagy 6nkormanyzati szabalyozas nélkiil is
elhatarozhatjak.

A legnagyobb problémat okoz6 termékkorok hulladékgazdalkodasi problémaira alkalmazandé fontos
modszer a gyartoi felel6sségen alapuld onfinanszirozd rendszer elterjesztése.

A kozvetett gazdasagi szabalyozoeszkozok kozé tartoznak az onkéntes megéllapodasok. Ezek egyik
lehetséges - a kornyezethasznaldé és a hatb6sag partneri kapcsolatat feltételez6 - formaja az, hogy a
gazdalkodd cég kotelezettséget vallal bizonyos kornyezetvédelmi kovetelmények teljesitésére, az altala
meghatarozott iitemezés szerint, s ezt a vallalasat a hatosag jovahagyja. Az onkéntes megallapodasok
elterjesztésének feltétele a vonatkozo6 jogi szabalyozas kidolgozasa és az intézményi feltételek javitasa.

A kornyezetet terhel§ kiilonb6z6 tevékenységek tn. kiilsé koltségeinek becslése, szambavétele a
szabalyoz6 eszkozok mddositasanak és 1) eszkozok bevezetésének, a tAmogatasi rendszerek kialakitasanak
egyik meghataroz6 alapja. Az NKP-II végrehajtasanak idGszakidban egyre inkabb alapozni kell a kiilsg
koltségek bels6vé tételére, a "szennyezd fizet" elv minél hatékonyabb érvényesitésére. A kozszolgaltatasi
dijak megallapitdsakor (pl. viz- és csatornadijak, hulladékkezelési dijak) fokozatosan a teljes
koltségmegtériilés elvét kell alkalmazni.

A kozgazdasagi eszkozokon beliil fontos szerepet toltenek be az allami tdmogatasi rendszerek. A
kornyezetvédelem tdmogatasi rendszerének korszertisitése soran altalanos feladat:

- Az adott programhoz, adott célhoz tartozé tamogatasi rendszerek Gsszehangoldsa, egységes elvek,
kiszamithat6 szabalyok szerinti miikddtetése.

- A fejlesztések és beavatkozasok magas szinvonalt elGkészitése.

- A hatékony és gazdasagos fejlesztések tamogatasi garancidinak megteremtése és érvényesitése.

- Az NKP-II-ben szerepl6 1j, illetve eddig nem tadmogatott célok elérésére szolgaldé programok,
intézkedések tAmogatasi rendszerének kialakitasa.

- A KAC tamogatési politikajanak reformja.

- A visszatéritendd, kedvezményes kamatozasa tamogatasok aranyanak novelése.

- A kedvezményes hitelek szerepének novelése, a bankok bevonasa a finanszirozasba.

A nem kornyezeti célt allami tAmogatasok rendszerének feliilvizsgalata mind kornyezetvédelmi, mind
gazdasagi és tarsadalmi szempontbol sziikséges. Azonositani és szamszertsiteni kell a taAmogatasokat,
majd meg kell vizsgalni azok hatésait a gazdasagra, a kornyezetre és a tarsadalomra. El kell érni, hogy az
egyes tamogatasi rendszerek céljaikat kornyezetkiméld moédon valositsak meg.

Innovdcib és kutatasfejlesztés
A kornyezetpolitika megvaldsitasanak kiemelten fontos eszkoze a tudasbazis fejlesztése, a korszeri
technologidk fejlesztése és elterjesztése. A kornyezeti K+F tevékenységek jovGbeni bovitésére és
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Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programok palyazati rendszere:

- kornyezetvédelmi alprogram: az OM szervezésében, kutatasi és miiszaki fejlesztési feladatokra, a
tudomanyos és a vallalkozo6i szférat 6sszefogd konzorciumok miikodésén alapul6 nagy, atfogb projektekre,

- 0kolégiai alprogram: az OM szervezésében, alap- és alkalmazott kutatasi feladatokra, konzorciumok
miikodésén alapul6 nagy, atfogd projektekre.

Orszagos Kornyezettudomanyi és Természetvédelmi Kutatasi Pélydzati Rendszer: a KvVM
szervezésében, alkalmazott kutatasi feladatokra.

Kornyezetvédelmi Miiszaki Fejlesztési Palyazat: az OM-KvVM kozos szervezésében, kozepes
nagysagrendd, rovid tdvon hasznosul6 innovaciok timogataséra.

Tarcakozi K+F Programok inditasa: az agazatkozi, komplex feladatok megoldasat célzo, az érintett
szervezetek altal kzosen meghirdetett és finanszirozott palyazatok, illetve atfogo projektek.

A tarcak kutatasi programjai: a TAP-okban szerepl$ tarcafeladatok megoldasara (KvvM, BM, ESzCsM,
FVM, GKM).

Alapkutatasi programok: MTA, OTKA

Az egy f6re jutd hazai kornyezet- és természetvédelmi K+F raforditas jelenleg mintegy 1000 Ft/f6
évente. A Kormany Tudomany és Technologiapolitikai Cselekvési Programja alapjan a K+F forrasok
kozéptavon meghaladjak a GDP 1,5%-at. Ezzel ardnyosan kozéptavon a kornyezetvédelmi K+F forrasok
megduplazédasaval szamolhatunk, évente mintegy 18,0 millidrd forinttal. Ennek alapjan az allami
szféraban a finanszirozis bazisait jelent6 palyazati rendszerek kornyezetvédelmi forrasainak aranyos

P

bévitése a feladat.

Az onkormanyzatok és intézményeik kornyezetvédelmi teljesitményének javitasa

Az 6nkormanyzatoknak megkiillonboztetett szerepe van az orszagos, regionalis és helyi kornyezet- és
természetvédelmi, valamint viziigyi feladatok megvalositisdban. Az Onkormanyzatok torvényben
szabalyozott feladatain tilmend&en a kovetkezd f6bb témakoroket kell el6térbe helyezni:

- Az onkorméanyzatok kornyezetvédelmi informacidégazdalkodasanak segitése a kornyezetvédelem
regiondlis intézményrendszerén keresztiil.

- Onkormanyzatok tarsadalmi kapcsolatainak fejlesztésére iranyul6 programok tamogatésa.

- Onkorméanyzatok és intézményeik kornyezeti auditjainak és intézkedéseinek timogatasa.

- Helyi fenntarthat6 fejl6dési programok kidolgozasdnak tdmogatasa.

- A kornyezetvédelmi finanszirozas feltételeinek atfogo vizsgalata és a forrasok biztositasa.

Termékek, szolgaltatasok és vallalatok kérnyezeti minGsitése

A kornyezeti teljesitményre vonatkozd informaciok hianya nem csak a kornyezettudatos fogyasztok
szamara jelent problémét, de a gazdasagi szabalyozok bevezetésének kornyezeti megalapozottsagat is
gyengiti. Ezt az informacidhidnyt hivatott potolni a kornyezeti szempontd termékmindsités, a
felhasznalok, vasarlok tajékoztatasat szolgild eszkozok (pl. kornyezetbarat termék védjegy, okocimke)
alkalmazasa, a termék kornyezeti paramétereit (energiafelhasznalas, zajkibocsatéas, Gjrahasznosithato, -
hasznalhat6 anyaghéanyad stb.) is feltiintet6 vasarléi ismertetS. Egyre nagyobb hangstlyt kap a termékek
életciklus elemzése és ennek kozzététele.

A kornyezettudatos iranyitasi rendszert 6nkéntesen bevezets vallalatok nem csak azt vallaljak, hogy
programokat készitenek, intézkedéseket hoznak sajat kornyezeti teljesitményiik javitasara, de azt is, hogy
mindezekrdl a nyilvanossagot jelentések forméjaban tajékoztatjak.

Kornyezeti informdacidk

Az NKP-II tervezése és megvalositasa dontés-el6készitd tevékenységek és dontések sorozata. Donteni
csak megfelel6 informaciok birtokaban lehet. A kornyezetiadat-gazdalkodas magaban foglalja a hazai
statisztikai, kozigazgatasi és egyéb adatrendszereket, tovabba alapjat képezi a nemzetkozi adatszolgaltatasi
és jelentéstételi kotelezettségek szinvonalas teljesitésének. A kornyezetiadat-gazdalkodas biztositja az
agazati, regionalis és telepiilési szintl tervezéshez és hat6sidgi munkahoz sziikséges informacios hatteret is.
Az agazati politikak kornyezeti szempontu értékelése folyamataban nagy jelent6ségii, hogy megkezd6dott a
kornyezeti és gazdasagi adatok integralasa.
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Az NKP-II idGszakaban kiemelt figyelmet kell majd forditani a kornyezeti terhelések alakulasanak
vizsgalatan tal a kornyezetallapot-valtozas komplex mutatoinak a kifejlesztésére és nyomon kovetésére. Az
egyes kornyezeti terhelések csokkenése ugyanis még nem vezet a kdrnyezet egésze allapotanak azonos
mértékd javulasdhoz. A biologiai sokféleség csokkenése, a természetes élGhelyek és vizek nem megfelel§
okologiai allapota azt mutatjak, hogy tovabbi atfogo és célzott intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy a
kornyezet egészének allapota és mingsége is megfelel6 mdédon alakuljon.

A kornyezeti és a kapcsoldodo gazdasagi és tarsadalmi folyamatok mennyiségi és mindségi elemzésére
alkalmas mutatérendszer igény szerinti megujitasa és kialakitisa - a program megvaldsuldsanak nyomon
kovetése mellett - a dontéshozok és az érdekl6ddk tajékoztatasat szolgalja. A tajékozodést segiti az
orszagos (kornyezeti informéacios kozpont) és a regionalis kornyezeti adattarhazak (teriileti szervek
kozpontjai) kialakitasa a rendelkezésre all6 informatikai lehet6ségek kiaknazasaval. Az NKP-II soran
megvaldsitandé f6bb feladatok:

- Egységes kornyezeti informéaciorendszer orszdgos halozatanak létrehozéasa (ideértve a kapcsoldédo
meta-adatbazisokat).

- A kornyezeti monitoringrendszer elégséges szintjének biztositdsa, az immissziés mérShalozat
fejlesztése.

- Integralt kornyezetértékelési rendszer kidolgozasa.

- Nemzeti Biodiverzitas-monitorozd Rendszer miikodtetése.

- A Viz Keretiranyelv végrehajtasat timogat6 térinformatikai rendszer kialakitasa.

- Agazatkozi egyiittmiikodés kialakitasa orszagos kornyezeti térinformatikai rendszer létrehozaséra.

- Az egyes agazatok kornyezetterhelésének, és ezek tendencidinak meghatarozasa. A statisztikai
adatszolgaltatas szerkezetének fejlesztése, a fenntarthatdésag mutatéinak nyomon kovetése.

Tarsadalmi részvétel és a kornyezeti informaciokhoz jutas

A kornyezeti dontések elGkészitésében és a dontések végrehajtasdban vald tarsadalmi részvételt az EU
elvarisai, az aarhusi egyezmény kotelezettségei, a hazai jogszabalyok tadmogatjak, de a tarsadalmi
partnerek egyre novekvé mértékben igénylik is.

Az atfogd, aktualis adatokkal feltoltott, miikodSképes informacids rendszer egyarant hatteréiil szolgal a
dontés-elGkészitési, tervezési, szabalyozasi tevékenység eredményes elvégzéséhez, sziikséges a nemzetkozi
adatszolgaltatasi kotelezettségek ellatasdhoz és az allampolgarok, tarsadalmi szervezetek, csoportok, a
tudomanyos és iizleti élet képvisel6i rendszeres és eseti tdjékoztatasahoz.

A tarsadalmi részvétel 6sztonzését szolgald intézkedések:

- A kornyezeti informéaciékhoz jutas javitasa.

- A civil szervezetek és a lakossag bevonasa az Gket érint§ dontések el6készitésébe.

- Praktikus eszkoztarak Osszeallitasa (a haztartasok kornyezeti teljesitményének viszonyitdsahoz és
ajanlasok javité intézkedésekre).

- Civil szervezetek bevonasa kornyezet- és természetvédelmi feladatok végrehajtasaba, kozremiikodésiik
pénziigyi tAmogatasa.

- A részvételre képesités eszkozrendszerének kialakitasa (tajékoztatas, képzés).

Kornyezeti nevelés, oktatas és szemléletformalas

Ezen a teriileten az oktatasi intézmények mellett a kulturalis (pl. a miiemléki, miivészeti, kozmiivel 6dési
és kozgyljteményi) intézmények és szervezetek, a csaladok és tarsadalmi csoportok szerepe fontos.
Valamennyi korosztalyra jelent6s hatassal van a tomegkommunikaci6 és a reklamtevékenység. TAmogatni
kell a kornyezettudatos életvitelt, a fenntarthaté fejlédés eszméjét, a tarsadalomgazdasag-kornyezet
Osszefiiggésrendszerét és gyakorlatat bemutaté kozlemények, reklamok, misorok eléallitasat és
terjesztését. A szemléletformalas alapfeltétele, hogy az allampolgarok, dontéshozok és a gazdasagi szféra
szerepl6i tdjékozottak legyenek a kornyezet allapotardl és a kornyezetvédelem sziikségességérol, ezen
talmenden ismerjék az Aaltaluk is hasznélt termékek kornyezeti, kémiai és bioldgiai kockazatait,
hulladékkezelési kovetkezményeit, illetve az e kockazatok és kovetkezmények mérséklésének és
kezelésének lehetbségeit.

54



4.3. A megvalositas és ellendrzés intézményrendszere

A végrehajtas szervezése

A korszeri kornyezetpolitika elérelatd, célorientalt és integralt megkozelitést, a kiilonb6z6 teriileti
szintek és az agazatok kozott egyeztetett tervezést, programkészitést és megvaldsitast igényel. E
szertedgazd feladat megolddsdhoz nélkiilozhetetlen a tervezés és végrehajtas intézményi hatterének
kialakitasa a megfelel6 intézmények és monitoring rendszerek felallitasaval, illetve létrehozasaval. A
kornyezetpolitika megvalosithatosaga és a kornyezeti értékek meg6rzése fligg mas fejlesztési
torekvésekben meghatarozott elképzelésektdl is, ezért a kornyezetpolitika meghatarozott céljait ossze kell
hangolni és be kell épiteni e tervezési dokumentumokba és azok megvalositasi mechanizmusaba.

A végrehajtas intézményrendszere

A programozas, azaz a végrehajtas szervezésének alapvet6 feladata a kozéptava elképzelések gyakorlati
megvaldsitasdnak menedzselése, a kozéptava elképzelések (célok és programok) éves feladatainak
meghatarozasa, azaz az iitemezés. Meg kell hatarozni az adott évre vonatkozd konkrét beavatkozasokat, az
azok finanszirozasaért felel§s intézményt, valamint a finanszirozas forrasat.

A természetvédelmi, kornyezetvédelmi és kornyezetorientalt feladatok tobbségének megvaldsitasa olyan
feladat, amikor a célallapotok elérése tobb agazat és érintett egyiittmiikodése révén valodsithaté6 meg. A
kozos kozéptavia kornyezetvédelmi célokat szolgalo feladatokat a kilenc tematikus akcidéprogram rogziti.

Az NKP-II kilenc tematikus akcidoprogramjanak osszehangolasara magas szintd Tarcakézi Bizottsagot
kell felallitani, amelynek tagjai a szakminisztériumok vezet$ tisztségvisel6i, valamint a regionalis
fejlesztési tanacsok delegaltjai. A Tarcakozi Bizottsagnak kell dontenie évrdl évre a szakmai és a pénziigyi
prioritasokrol, valamint az eszkozrendszer (jogi, kozgazdasagi, intézményi) Osszehangolt fejlesztésével
kapcsolatos feladatokrol. Az akcioprogramok kidolgozasara létre kell hozni a benne foglalt feladatok
megvaldsitasiért felel6s és megvalositasaban érdekelt szervezetek képviselGibdl egy-egy albizottsagot,
amelyek elvégzik az éves programozast és a felelGsok és forrasok megjelolésével javaslatot tesznek az adott
év megval6sitand6 feladataira. A Program eredményes végrehajtasa nem nélkiilozheti az érdekeltek minél
szélesebb korti bevonasat sem. Az el6bbiek miatt az albizottsigok tagjai a tematikus akcidéprogramok
végrehajtasaban érintett tarcak képviselGi, a tudoményos élet szerepldi, onkormanyzati delegaltak,
gazdalkodoi szovetségek tagjai, tovabba a civil szervezetek képvisel6i lehetnének.

Az éves végrehajtasi tervek megvaldsitasidba, illetve annak koordinalasiba a minisztériumok
dekoncentralt szerveit, valamint a regionalis fejlesztési tanacsokat célszerti bevonni. Az albizottsagok
ajanlasai alapjan a Tarcakozi Bizottsag javaslatot készit el§ a finanszirozas leghatékonyabb megosztasara,
és gondoskodik az NKP-II feladatainak a koltségvetésben és az NKP-II éves elérehaladasi és végrehajtasi
tervében tortén6 szerepeltetésérél. A Tarcakozi Bizottsdg évente téjékoztatast ad az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanécs részére az NKP-II el6rehaladasarol, végrehajtasi tervérdl.

A fenti szervezeti forma, illetve m{ikodés el6nye, hogy anélkiil segiti el6 a tobb szerv, intézmény
egylittmiikodését igényld feladatok horizontalis tervezését és finanszirozésat, hogy lényeges intézményi
fejlesztéseket kellene alkalmazni. Osszhangot teremt az egyes intézmények altal megvalésitando feladatok
kozott, megjelolve a finanszirozasi terheket is. A vilagosan kit(izott, szamszertsitett célok és feladatok a
torvényi el6irasoknak (1995. évi LIIL. tv.) megfelel6 modon az éves kozponti koltségvetésben egyértelmiien
megjelenithetok.
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A tematikus akcioprogramok kidolgozasanak és végrehajtasanak feleldsei és kozremiikodoi

TAP 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
Kornye- |Eghajlat- | Kornye- | Varosi |Biologiai | Vidéki | Vizeink |Hulladék-
zettuda- | valtozas |zetegész- | kornye- [sokféleség |kornyezet | védelme | gazdal-
tossag ségligy és | zetmi- | védelme - és kodéas
novelése élelmiszer | ndség és mindség, | fenntart-
- tajvédele |teriilet- és| hato
Felel6sok kozremiikodSk biztonsag m fold- |hasznalat
hasznalat a

BM X X X X X

EsélyegyenlGség-TNM X

ESzCsM X X X X X X X

EU-TNM X X

FMM X

FVM X X X X X X X X

GKM X X X X X X X X

GYISM X X

HM X X

THM

M

KiM

KvwM X X X X X X X X

MEH X

NKOM X X X X

OM X

PM X X X X X X X X

KSH X

Onkormanyzatok X X X X X X X X

Haztartasok X X X X X X X X

Gazdalkodok X X X X X X X X

Szakmai, tudomanyos és civil X X X X X X X X

szervezetek

X FelelGs

X Kozremiikods

A fenti tablazatban bemutatott felelsok és kozremiikod6k adjak a Tarcakozi Bizottsag keretében
miikodd tematikus albizottsagok felelGseit és tagjait. Ezen albizottsdgokban folyik majd a tervezé munka
és az egyeztetés. A felel6sok mandatuma az adott akciéprogram esetében a koordinacio és az elGterjesztés
joga a Tarcakozi Bizottsag részére. Azon esetekben, ahol két tarcat is megjelol a tiblazat, ott az adott
minisztériumok megosztott, azonos jogokat és kotelességeket kapnak.

Az el6érehaladds mérése és ellenérzése

Az NKP-II és tematikus akcioprogramjai tartalmazzdk a nemzeti kozéptava kornyezetpolitika
legfontosabb céljait és feladatait. Az NKP-II legfontosabb kornyezetpolitikai kiildetése a szdmszertien
kitlizott kornyezeti célallapotok elérése, valamint a tematikus akci6oprogramokban Kkit(izott specifikus és
operativ célokbdl levezetett beavatkozasok megvaldsitisa. A Program el6rehaladdsanak monitorozo
rendszere segiti el6 annak nyomon kovetését, hogy a kittizott feladatok megval6sitasa milyen mértékben és
modon biztositja a megfogalmazott f6 célok elérését. Olyan informéciobazisra van sziikség, amely jelzi,
hogy a meghatarozott feladathalmaz hozzajarult-e a kornyezeti elemek mennyiségében és minGségében
kozéptavon kitiizott célok eléréséhez.
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A méasodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program az Orszaggytilés ltal torténé elfogadasa utan 1ép életbe.
Az NKP-II-ben megfogalmazott feladatok végrehajtasanak koordinalasa a Kormany feladata. A Kormény a
feladatok {itemezett megvalositasa érdekében - a koltségvetés tervezésének iitemével 6sszhangban - éves
elérehaladdsi jelentéseiben és végrehajtasi tervekben rogziti az aktualis feladatokat és azok
megvalositasanak "biztositékait", valamint a koltségvetési torvény végrehajtasarol szolo zarszamadassal
osszhangban értékeli a Program elérehaladasat az el6z6 végrehajtasi id6szakban. Az el6rehaladas
vizsgalatanak masik fontos célja az aktualizalas, amely ramutat az iitemezésben vagy a sulypontokban
sziikséges modositasokra. E dokumentum képezi majd a torvényben elGirt kétévenkénti beszdmold és
ellendrzés alapjat.

Az éves elOrehaladasi jelentést és a végrehajtasi terveket a tematikus akcioprogramokért felelSs
albizottsagok készitik el§. Az el6készités keretében a Tarcakozi Bizottsag elbterjesztést készit a Kormany
szamara foly6 év jinius 30-dig a kovetkez6 évi végrehajtasi terv szakmai és finanszirozési iranyelveirdl. Az
éves eldrehaladasi jelentést és a végrehajtasi terveket a Tarcakozi Bizottsag megtargyalja, tajékoztatja rola
az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacsot és javaslatot tesz a kornyezetvédelemért felel6s miniszter részére.
A javaslat alapjan elGterjesztés késziil a Kormany szamara a végrehajtand6 feladatokra, azok felelGseire és
a finanszirozasi forrasokra, legkés6bb minden év szeptember 30-dig. A koltségvetési tervezés lezartat
kovetGen legkés6bb februdr 28-dig a Kormany attekinti a konkrét koltségvetés altal tervezett és
finanszirozott, valamint a nem korményzati keretek kozott megvalosuld adott évi feladatokat, és a program
hatralevé idejében - de legalabb az elkovetkezd két évben - teljesitends feladatokat.

Az éves rendszerességgel késziil6 el6rehaladasi jelentés és végrehajtasi tervek az NKP-II id6tartama alatt
lehet6séget biztositanak az id6kozben bekovetkezé valtozasokhoz torténd rugalmas alkalmazkodasra.
Egyrészt ezeken keresztiil vehet6k figyelembe az EU tagsag évével kezd6dd, illetve az EU kovetkez6 hétéves
tervére torténd atmenetkor (2007) feltehetGen bekovetkezé feladatok, moédosulasok.

A Kormany az Orszaggytilés részére az 1995. évi LIII. tv. alapjan kétévente beszamolot készit az NKP
megvaldsitasarol. A beszdmolonak tartalmaznia kell majd az dgazatok kornyezetvédelmi teljesitményérél
szol6 beszamol6t, a tobb tarca egylittes végrehajtdsaban megvalésulé tematikus akcidprogramok
végrehajtasanak allasat, valamint a célallapotok elérésének aktualis helyzetét és trendjét.

A szertedgaz6 végrehajtasi és nyomon koévetési mechanizmus kereteit, a jelentéstételi kotelezettség
konkrét tartalmat, valamint a feladat ellatasahoz sziikséges informatikai monitoring rendszert a Program
induléasatol szamitott egy éven beliil ki kell dolgozni.

Az el6rehaladas mérését megfelel6 mutatokészlet alapjan kell meghatarozni. Egyrészt a célallapotok
teljesiilését a célallapot mutatékon keresztiil, masrészt a tematikus akciéprogramok altal meghatéarozott
feladatok teljesiilését, beavatkozas és eredmény mutatok segitségével. A mutatok alapjan vizsgalni kell az
ok-probléma-cél-beavatkozis-eredmény-hatas folyamatot. Az ellenérzéshez sziikséges adatok értékelése
azok sokrétiisége és szamossaga miatt jelent6s id6t vesz igénybe. Ezért az NKP-II mutatéi alapjan a
Program elindulasatél szamitott két éven beliil a kornyezetpolitikai teljesitmény aktualis mérésére olyan
oOsszesitett makromutatokat kell kidolgozni, amelyek megfelelen tiikrozik a kornyezet allapotanak
alakuldsat, az agazatok kornyezetpolitikai teljesitményét, a szennyezések, valamint a koérnyezetpolitikai
beavatkozisok mértékét egyarant.

4.4. Finanszirozasi stratégia

Az NKP-II, illetve az ehhez hasonléan 4atfog6 programok megvaldsitasa kiilondsen koriiltekintd
korméanyzati koordinaci6t igényel. Kiilondsen igaz ez az NKP-II finanszirozasi rendszerére, amelyben
nemcsak egyedi és elkiiloniilt hazai, illetve kiilfoldi forrasok jelennek meg, hanem ezek sokszind és sokféle
érdekeltségii halmaza. Az éves szakmai és pénziigyi tervezés, valamint a végrehajtas elésegitése érdekében
az NKP-II szamszer(sitett kornyezeti célallapotokat tartalmaz, és meghatirozza az azok megval6sitasat
szolgaloé tematikus akciéprogramokat. A tematikus akcioprogramok tartalmazzdk a megvalositashoz
sziikséges operativ célrendszert (specifikus és operativ célok), melyekhez konkrét beavatkozasok és
feladatok kapcsolédnak. Az igy kialakitott cél- és feladatrendszer lehet6vé teszi a feladatok hatéves
id@szakra vonatkozo raforditasigényének meghatarozasat, legalabbis az el6relathatosag mértékéig.
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4.4.1. A finanszirozas hattere és keretei

Az NKP-II megval6sitasidhoz rendelkezésre allo forrasok nagysagat egyrészt a gazdasagi feltételek,
masrészt a tervezett feladatok forrasigénye hatarozza meg. A finanszirozasi stratégia hatéves idészakra
sz0l. A konkrét pénziigyi forrasok a koltségvetés tervezésével 6sszhangban, az éves tervezés keretében folyd
integracios egyeztetések eredményeként alakulhatnak ki. A lehet6ségeket és az igényeket Osszehangold
terv visszahathat akar a makrogazdaségi feltételekre, akar a megoldandé feladatok korére, volumenére. Az
NKP-II finanszirozasi lehetfségei a kozéptadva makrogazdasagi feltételek elbrejelzése segitségével
becsiilhet6k meg, a gazdasagi teljesitmény varhatoé valtozasanak - és ebbdll a kornyezet védelmére
fordithato forrasok alakuldsanak - szamitasaval.

Az elmult 15 év tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a kornyezetvédelem finanszirozasi forrasai
kozott - aranyanak fokozatos csokkenése ellenére - az allamhaztartasi szektor a meghatarozd. 1995-1999
kozott az allamhaztartasi forrasok (allami koltségvetés és az onkorméanyzatok) a kornyezetvédelmi
fejlesztések legalabb 70%-at fedezték. Az Aallamhéztartasi szektor mellett meghatarozova valik a
gazdalkodok szerepvallalasa. A kiils6 forrasok (hitelek, tAmogatasok) szerepe is néni fog. E tendencidk
hozzajarulnak a kornyezetvédelmi forrasok fokozatos béviiléséhez. A program végrehajtasa soran
ugyanakkor vizsgélni kell a gazdalkodoi fejlesztések, valamint az allamhéztartasi szektorban megvalosul6
(féleg onkorméanyzati) fejlesztések terhének hatisat a lakossagra. Igy tobbek kozott a dijnovekedések
inflaciés hatasat, a kornyezetvédelmi céla gazdasagi szabélyozok (termékdijak, az esetleges
kornyezetterhelési dijak) hatasat, valamint a megvaltozott gazdasagi feltételek miatt az dllamhaztartasi
forrasok Gjraelosztasanak iranyat, kotottségét, tovabba a hitelfelvételi lehet6ségek, kondicidk alakulasat.

Az NKP-II tematikus akciéprogramjaiban szerepld feladatok a tervezés szempontjabdl két csoportra
oszthatok. Az NKP-II részben olyan beavatkozasokat tartalmaz, amelyek jelenleg is miikodnek (meglév$
feladatok), tehat onalloan vagy mas programokban megtaldlhatok és azok keretében a sziikséges
forrasigényiik is elGiranyzott. Az ilyen feladatok szerepeltetése az NKP-II-ben a kornyezeti problémak
komplex kezelése szempontjabdl indokolt. A célok és feladatok kozott ugyanakkor vannak olyan 4j elemek
is, amelyek eddig egyik m{ikod6 program feladatai kozott sem jelentek meg, viszont az adott kornyezeti
probléma megoldasahoz nem nélkiil6zhetGek.

Az NKP-II feladatainak finanszirozasa a kiilonb6z6 szerepl6k 6sszehangolt kozremiikodésével oldhato
meg, ideértve a kozponti koltségvetés, az 6nkorményzatok, a gazdalkodo6 szervek feladatait és a lakossag
kornyezettudatos tevékenységét is. Az NKP-II megvalositdsa szempontjabol kiemelkedd jelentGségli a
kozponti koltségvetés forrasainak szerepe. A koltségvetési forrasok egyrészt az allami felel6sségi korbe
tartoz6 feladatok finanszirozdsaként, masrészt az Onkorményzati és gazdalkoddi réaforditasok
kiegészitéseként (tdmogatasként) vehet6k szamitdsba a kozos érdekeltségli tennivalok esetén. E
tdmogatasoknak, kedvezményes hiteleknek kiemelt szerepe van a kornyezetvédelmi feladatokra szant
gazdalkodoi forrasok mobilizalasaban. A kozponti forrasok tamogatasra forditott részét agy kell
felhasznalni, hogy az a kiilfoldi forrasokhoz sziikséges tarsfinanszirozast biztositsa. A konkrét
kornyezetvédelmi beavatkozasok mellett az NKP-II kiemelt szerepet szan a megel6z6 tipust, kozvetett
intézkedéseknek, amelyek a kornyezettudatos, jogkovet6 magatartas, illetve a kornyezetvédelmi
kovetelményeket tiikrozo jogszabalyi kornyezet kialakitasat szolgaljak.

A kozponti koltségvetésen Kkiviili egyéb forrasok (6nkormanyzati sajat forrasok, a gazdalkodok sajat
forrasai) felhasznalasardl a forras felett rendelkezési jogot gyakorl6é hataroz a tevékenységére érvényes
jogszabalyi elGirasok keretei kozott, feladatainak, érdekeltségének megfeleléen. Ezen forrasok
felhasznalasara az NKP-II csupén ajanlasokat tartalmaz.

4.4.2. A kozponti koltségvetés szerepe

A Program az 1117/2001. (X. 19.) Korm. hatarozatnak megfelel§en tartalmazza az NKP-II legfontosabb
finanszirozasi eszkozének tekinthet6 kozponti koltségvetési forrds hatéves idGtartamra becsiilt
koltségigényét.

- A hatéves Osszegnek a targyévek finanszirozasi lehetGségeihez mért részét szerepeltetni kell az éves
koltségvetési torvényjavaslatokban, a megvalbsitisban kozremiikodé fejezetek (minisztériumok)
elGiranyzatai kozott, vagy az elGiranyzatok azon részét, amelyeket az NKP-II feladatai megvaldsitasara
terveznek.
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- A koltségvetés végrehajtasardl szolo torvényjavaslat szoveges indoklasdban célszer( kitérni a Program
pénziigyi teljesitésére.

Az adott feladatot vagy feladatokat a kozponti finanszirozids szempontjabol "felvallalo" fejezet
koltségvetésébe lehet6ség szerint kiilon célfeladatként, mas esetekben valamely feladat részeként kell
illeszteni. Lényeges, hogy utobbi esetben is azonosithato legyen az NKP-II konkrét feladatcsoportja, és igy
a célnak megfelel$ felhasznéalas biztositva legyen. A fentiek hatékony megvalésitasa érdekében célszeri az
NKP-II kozponti koltségvetési finanszirozdsat (vagy tarsfinanszirozasidt) a jelenleginél bdGvebb
feladatkérben tematikus akci6éprogramonként kiilon-kiillon meghatarozva, az allamhéztartads mikodési
rendjében a feladatfinanszirozas korébe vonni.

Az NKP-II megvalositasa soran - mind a kozvetlen, mind a kozvetett fejlesztések esetében - erdsiteni kell
a tobb forrasbol megvaldsuld feladatok palyazati tAmogatési rendszereinek 6sszehangoldsat. Ez egyrészt az
allamhaztartasi fogalomrendszerben "azonos tamogatasi célt szolgalo" koltségvetési elGiranyzatok
osszehangolasi kovetelményeinek alkalmazéasat jelenti a jelenleginél szélesebb korben, masrészt pedig a
tartalmi egyiittmiikodés javitasat pl. a dontés-el6készit6 tarcakozi bizottsagokban.

Az NKP-II feladatait finansziroz6 elGiranyzatok szakmai felhasznalasi szabalyait at kell tekinteni. Az
NKP-II céljaira a felhasznilas lehet6ségét kell6en nem biztositd rendelkezéseket - a forrasokat szabalyozé
jogszabalyokban - modositani kell. Az NKP-II éves elGrehaladasi jelentései és végrehajtasi tervei alapjan a
tamogatési célelfiranyzatok tAmogatési céljait, feltételeit korrigalni sziikséges.

A tematikus akcioprogramok azon feladatait, amelyek megoldasaért az adott forras felhasznalasarol
rendelkezd a felelGs, az egyes forrasok koltségvetési torvényben megjelend felhasznalasi céljai, valamint a
palyazatos formaban felhasznalt tAmogatasi célel§irdnyzatok palyazati felhivasaiban megjelen6 tdmogatasi
céljai kozé kell illeszteni.

Az attekintés soran a Kornyezetvédelmi Alap Célfeladatok fejezeti kezelésti elGiranyzat (tovabbiakban:
KAC) felhasznél4sat szabalyozd jogszabaly értékelése sem nélkiilozhets. Az NKP-II végrehajtasat biztositod
tamogatési stratégiat kell kialakitani és miikodtetni 2003-2008. évekre. Az NKP-II végrehajtasat szolgald
olyan korrekciokra, amelyek a tdmogatési célok stulyozadsanak modositasaként megragadhatok, az éves
elérehaladasi és végrehajtasi terv alapjan (monitoring) a KAC-nak is lehetGséget kell biztositania. Ez
lényegében egy adaptiv visszacsatolast jelent azokon a beavatkozasi terilileteken, ahol lemaradas
mutatkozik, oly médon, hogy a KAC lehet&séget nyujt a forrasok atcsoportositasara. Ennek alapjan kell a
KAC palyazati felhivasait kialakitani. Az éves el6rehaladasi jelentés és végrehajtasi tervnek vezényelnie kell
a KAC pélyazati kiirast, s6t a dontéseket is: a palyazati dontés-el6készitésben a biralatot elGkészit6
értékelés kiilon foglalkozzon az NKP-II céljainak teljesitéséhez val6 hozzajarulassal. A KAC felhasznalasara
vonatkoz6 belsé szabalyozasban el kell irni az NKP-II végrehajtasat.

A szennyvizberuhazasokat meghataroz6 modon tdmogatdé VICE szakmai felhasznalasi szabalyait is az
NKP-II céljaival és intézkedéseivel 6sszhangban kell meghatarozni.

A Program adott évre vonatkozo teljes kozponti kéltséguetési forrasa tehdt szamos fejezet
(minisztérium) kiilonb6z6 elbiranyzataibol vagy azok bizonyos részébdl tevddik Ossze. Az éves
iitemezések eltérhetnek az id6aranyostol, részben az adott évi koltségvetési helyzet, részben a megvalositas
raforditasigénye fiiggvényében. Természetesen az NKP-II monitoring kovetkeztetései alapjan is
modosulhat akar egy teljes kiilonleges kezelést igényl$ teriilet, akar egy adott fejezethez rendelt
feladatcsoport kdzponti finanszirozasa.

Az NKP-II koltségigénye és forrasai

Az NKP-II becsiilt koltségei tartalmazzak a kozvetlen kérnyezetvédelmi fejlesztéseken kiviil a kozvetett
kornyezetvédelmi fejlesztésekre vonatkozd felmérések eredményét. A kozvetett kornyezetvédelmi
fejlesztések statisztikailag nem tartoznak a kornyezetvédelmi beruhazasokhoz, azonban jelent6s pozitiv
kornyezeti hatasuk van (pl. tomegkozlekedés fejlesztése, az energiahatékonysag, termelési hatékonysag
novelése). A tervezett fejlesztéseken tal a miikodési jellegl koltségek koziil szamszertsitésre keriiltek a
kozponti koltségvetés K+F, intézményi miikodési és miikodési tamogatasi kiadasai, valamint az
onkormanyzatok miikodési kiadasai is. Az NKP-II "Biolégiai sokféleség védelme és tdjuvédelem"” tematikus
akcioprogramja gyakorlatilag az NKP-II részét képezd részletes Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
osszefoglalasat adja. EbbSl kovetkezben az NTA kiadasai ezen TAP koltségeként jelennek meg.

Az NKP-II kozponti koltségvetési forrasbdl fedezends hatéves idGtartamra becsiilt koltségigénye a
kozéptava gazdasagpolitikai programmal harmonizalt médon lett meghatéarozva.
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A Program a kozponti koltségvetés jelenlegi raforditasait, a feltétleniil sziikséges tervezett
kornyezetvédelmi raforditasok nagysigat, valamint a GDP-hez viszonyitott ardnyat veszi alapul. A
Program, mint minimummal szdmol az EU-csatlakozas kornyezetvédelmi kotelezettségeibdl, illetve az
egyéb nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezményekbdl, és az érvényben levé hazai programokbol szarmazé
kiadasokkal. E kotelezettségek teszik ki a Program fejlesztési kiadasainak t6bb, mint négyotodét.

Az NKP-II kilenc tematikus akciéprogramjiban elGiranyzott feladatok koltségvetési forrasbol fedezett
része 2002. évi arszinten mintegy 2100 Mrd Ft, a teljes raforditas mintegy 4200 Mrd Ft.

NKP-II Kozponti koltségvetés raforditasainak megoszlasa 2002. évi arszinten

Milliard forint
Egyéb

Kozvetlen | Kozvetett (K+F, )
kornyezet- | kornyezet- | intézményi | Osszesen

védelmi védelmi | miikodés,
beruhazaso | beruhazaso | miikodési

k k tamogatas)
Kozponti koltségvetés raforditasai 900 800 400 2100

A kozponti koltségvetési raforditdsok 2100 milliard forintos 6sszegébdl 900 millidrd forint a kozvetlen
kornyezetvédelmi beruhazas. A kozvetett beruhazas 800 milliard forint és 400 milliard forint a m{ikodési
jellegli kiadas. Tekintettel arra, hogy a statisztikailag és gazdasagilag kornyezetvédelmi beruhéazasnak

XYL

mutatjuk be. Kiilon értékeljiik a kozvetett fejlesztések és a miikodési jellegli kiadasok alakulasat.

A kozponti koltségvetés kozvetlen kornyezetvédelmi raforditasainak idébeni alakulasa
(Mrd Ft, 2002. évi arszinten, folyé aron, GDP %-ban)

Megnevezés 2003 2004 2005 2006 2007 2008

OSSZGSB
n
900

Kozvetlen
kornyezetvédelmi
beruhazasok koltségvetési
raforditasai 2002. évi
arszinten

Kozvetlen
kornyezetvédelmi
beruhazasok koltségvetési
raforditasai foly6 aron

Kozvetlen
kornyezetvédelmi
beruhézasok koltségvetési
raforditasai a GDP %-4ban

100 110 130 155 185 220

105 121 146 180 219 270

0,59 0,62 0,69 0,89

0,79 1,01

Az NKP-II idGszakaban jelentSsen atalakul a finanszirozasi strukttira is. Az NKP-II idgszak elején
(2003-2004-ben) az Aallami Kkoltségvetés varhatéan a kornyezetvédelmi kiadasok 56-58%-at, az
onkormanyzatok (a lakossaggal egyiitt) a kiadasok 10-11%-at, a gazdalkodé szervezetek a 23-24%-at, kiils§
forrasok 7-8%-at fedezik. Az &llami koltségvetés kornyezetvédelmi kiaddsai az NKP-II idszaka alatt
volumenében ndének, részardnyuk ugyanakkor fokozatosan csokken, 2008-ra 47-48%-ra. Ezzel
parhuzamosan a tobbi forras szerepe né. Az onkormanyzati rész (a lakossaggal egylitt) varhatoan 12-13%
lesz. Az allamhéaztartasi szektor mellett meghatarozéva valik a gazdalkodok szerepvallalasa. A gazdalkodoi
forrasok az idGszak végére az Osszes kiadis 26-28%-at adjak ki. A kiils6 forrasok aranya kozel
megduplazodik (hitelek és EU tamogatasok), eléri a 12-14%-ot.
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A jogi, gazdasagi szabalyozas kornyezetbarat atalakitasaval a kornyezet- és természetvédelem céljaira
kiegészit6 forrasok szabadithatok fel, ami elsGsorban a gazdilkodd szervezetek és a lakossig
kornyezetvédelmi raforditasainak finanszirozasahoz jarul hozza, valamint bizonyos kdrnyezetterhelések
csokkentéséhez.

A kozvetlen kornyezetvédelmi beruhazasok nagysagat és GDP-hez viszonyitott aranyat a rendelkezésre
allo statisztikai adatok, a prognosztizalt kornyezetvédelmi koltségek és a prognosztizalt GDP tiikrében
lehet értékelni. A kérnyezetvédelmi beruhazasok GDP-hez viszonyitott részaranya a 9o-es évek végén 1%
koriil alakult. 2002-2003-ban kozeliti az 1,2%-ot. A Program végén a kozponti koltségvetés
kornyezetvédelmi raforditasainak (ami a kozvetlen beruhazasok 46-48%-a) és a GDP-nek az aranya az
elérejelzés szerint 1% koriil alakul. EbbdSl adddik, hogy a kdzvetlen kornyezetvédelmi beruhazasok aranya a
GDP prognosztizalt értékéhez képest a hat év alatt a GDP 1,2 szizalékarol 2-2,2 szazalékara emelkedik.

A kozvetett kornyezetvédelmi beruhazasok statisztikailag és elszdmolas szempontjabol nem tartoznak a
céljainak elérését.

A kozponti koltségvetésbll a kozvetett beruhazasokra forditandé Osszeg a megalapozd szamitasok
szerint a 6 év alatt (2002. évi arszinten) mintegy 800 millidrd forintot tesz ki. A kozvetett fejlesztések az
indul6é évben mintegy 9o millidrd forintos szintrdl fokozatosan névekednek 2008-ig, amikor elérik a 200
milliard Ft-ot.

Azon miikédési jellegl kiadasok (intézményi miikodés, K+F, miikodési tamogatas), amelyek kézvetleniil
az NKP-II operativ céljainak megvalosulasat szolgaljak, 400 milliard Ft értékben val6sulnak meg. A
miikodési jellegii kiadasok mintegy 40 millidrd forintr6l a Program zaro6 évére a tervek szerint 9o milliard
forintra nének.

A kovetkez6 fontos szempont - amit a finanszirozas tervezésekor figyelembe kell venni - a tervezett
koltségek forrasmegosztasanak aranya. A kovetkez6 abra tematikus akcioprogramonként mutatja be a
becsiilt forrasmegosztast (mindkét valtozatra jellemzdéen).

A tervezett koltségek becsiilt megoszlasa tematikus akcioprogramonként

4.5. Jogi eszkozok

Az NKP-II céljait szolgald kozponti koltségvetési forrasok kiemelt jelentGsége miatt kiilonos fontossaga
az NKP-II feladatai és a megoldasukat szolgalé kozponti koltségvetési forrasok kozotti hossza tava
koltségvetési kapcsolat kialakitdsa és intézményesitése. Az NKP-II végrehajtdsanak iranyitdsa és
osszehangolasa - az orszaggytilési hatarozatra alapozottan - a Kormény hat4skorébe tartozo6 jogszaballyal,
valamint az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei kozé tartozé korméanyhatarozatokkal torténhet, amelyekkel
szabalyozni kell:

- a kiilonleges kezelést igényl§ teriiletek (tematikus akciéprogramok) feladatai finanszirozasara szolgalo,
az orszaggyllési hatarozatban elGiranyzott kozponti koltségvetési forrasok megjelenitési modjat, a
koltségvetési torvényjavaslatok kidolgozasara iranyuld koltségvetési tervezés soran, a 2003. évtol
kezd6dben (finanszirozasi stratégia kormanyrendeletben);

- az orszaggylilési hatarozat altal meghatarozott tematikus akciéprogramok részletesebb kimunkalasat, a
feladatok és feleldseik kormanyhatarozatban torténé rogzitését (tematikus akcidprogramokrdl szo6ld
korményhatarozat);

- az NKP-II tervezési idGhorizontja alatti koltségvetési torvények alapjan a végrehajtast szolgalod
targyidGszaki elGiranyzatok konkrét felhasznalasat (éves el6rehaladasi jelentés és végrehajtasi tervrol sz6lo
korméanyhatérozat).
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Az NKP-II tervezésével és végrehajtasival kapcsolatos dokumentumok f6 tartalmi jellemz&i a
kovetkezok:
- Az NKP-II finanszirozasi stratégiajardl sz616 kormanyrendelet tartalmazza
= az NKP-II feladatainak 6sszehangolt megoldasat biztosit6 iranyitasi és szervezési feladatokat (pl. az
egyes programok irdnyitasa, a forraskoordinaciot szolgalé modszerek, a forrasok felhasznalasanak
elGkészitése soran a tarsadalmi szervezetek, a tudoméany képviselSi, a gazdalkod6 szféra és az
onkormanyzatok kapcsolddasi lehetGségei) és
= az elGiranyzatok tervezésének és a teljesitéssel 0sszefiiggd beszamolasnak az allamhaztartasrol szol6
1992. évi XXXVIII. térvény és az allamhaztartas miikodési rendjérél szold 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet elGirasaival 6sszhangban 1év§ specidlis szabalyait.
- A Kkiilonleges kezelést igényl6 teriiletek (tematikus akcidoprogramok) programjairél szo6lo
korméanyhatarozat részletezi
= az NKP-II célrendszere alapjan a tematikus akciéprogram céljait, az NKP-II keretében elGirt
feladatcsoportokbdl levezetett konkrét végrehajtasi intézkedéseket és a hozza kapcsolodd
eszkozoket;
- kormanyhatarozat intézkedik minden év janius 30-4ig a kovetkez6 évi végrehajtési terv szakmai és
finanszirozasi iranyelveir6l.
- Az NKP-II éves el6rehaladasi jelentés és végrehajtasi tervei tartalmazzak
= a kiilonleges kezelést igényl6 teriilletek - korméanyhatarozattal elfogadott - tematikus
akcioprogramjaiban szereplé konkrét végrehajtasi intézkedések eredményeit és hatasait, a szakmai
és a pénziigyi teljesités helyzetének értékelését; elmaradas esetén az ezt mérsékl§ vagy megsziintetd
intézkedéseket;
= a koltségvetési torvény targyidGszaki elGiranyzatai figyelembevételével a tematikus akcioprogramok
adott id&szakra vonatkozd feladatait, a kozponti koltségvetésb6l ezek megoldasara biztositott

forrasokat.
Az NKP-II lehetséges finanszirozasi forrasai
TAP 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Kornye- | Eghajlat- | Kérnye- | Véarosi | Biologiai | Vidéki | Vizeink
zettuda- | valtozas | zetegész- | kornye- | sokfélesé | kornye- | védelme
tossag ségiigy és | zetming- zetminds | és fenn-
novelése élelmisze ség védelme ég tarthat6
I- és teriilet- | hasznélat
Forrasok biztonsag tajvédele és a
m foldhasz-
néalat
L KOZPONTI FORRASOK
1. Fejezeti elGiranyzatok,
célelGirdnyzatok
1.1. | Kornyezetvédelmi Alap X X X X X X X
CélelGiranyzat
1.2. | Viziigyi CélelGiranyzat X X
1.3. | Cimzett és Céltamogatis X X X
1.4. | Véllalkozasi el§irdnyzatok X X
1.5. | Teriilet- és vidékfejlesztési X X
CélelGiranyzatok
1.6. | Mez6gazdasagi elGirdnyzatok X X X
1.7. | Turisztikai CélelSirdnyzat X X X
1.8. | Oktatassal kapcsolatos X
elSiranyzatok
2 Nuklearis Alap
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II. | EU FORRASOK

1. ISPA/Kohézibs Alap X X X
2. SAPARD X X
3. Strukturélis alapok X X X X
4. LIFE III. program X X X X X
5. EU 6. Kutatasi, Fejlesztési és X X X X X X X
Demonstracios Keretprogram
III. | EGYEB HAZAI FORRASOK
1. Onkormanyzatok X X X X X X X
2. Gazdalkodok X X X X X X X
3. Haztartasok X X X X X X X
5. NEMZETI TERMESZETVEDELMI ALAPTERV
OSSZEFOGLALO
Bevezetés

A kornyezet védelmének A4ltaldnos szabdlyair6l szoldo 1996. évi LIII. torvény elbirja a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program kidolgozasat, és meghatarozza ennek részletes szabalyait.

A természet védelmérdl szolé 1996. évi LIIL. torvény 53. § (1) szerint: "A természet védelmével, a
bioldgiai sokféleség megdrzésével kapcsolatos allami feladatok és politika meghatarozasa, természeti és
taji értékek, természetes élGhelyek, vadon él§ novény- és allatfajok, valamint mas természeti értékek
felmérésének, értékelésének, védelmének és helyreallitisanak biztositasa, az ezzel kapcsolatos
tevékenységek Osszehangoldsa érdekében a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program részét képezd Nemzeti
Természetvédelmi Alaptervet kell késziteni."

A 2003 és 2008 kozotti idGszakra vonatkoz6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program un. tematikus
akcioprogramokat (TAP) vezet be, melyek kozil a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv a "Biologiai
sokféleség védelme és tajvédelem” cimi akcidprogramnak (5. TAP) felel meg, tovabba bizonyos mértékig
kapcsolodik az alabbi akcidprogramokhoz:

- kornyezettudatossag novelése akciéprogram (1. TAP);

- varosi kornyezetminGség akciéprogram (4. TAP);

- vidéki kdrnyezetminGség, teriilet- és foldhasznalat akcioprogram (6. TAP);

- vizeink védelme és fenntarthat6 hasznalata akcioprogram (7. TAP);

- kornyezetbiztonsag akciéprogram (9. TAP).

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv azonban nemcsak a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program része,
hanem szervesen kapcsolédik mds nemzeti tervekhez, stratégidkhoz is, illetve meghatarozza a vele
Osszefiiggd, az ebben a tervezési idGszakban elkésziil§ agazati politikakat. Ilyenek elsGsorban a Nemzeti
Agrar-kornyezetvédelmi program, a kidolgozas alatt 4ll6 Nemzeti Erddstratégia, az Gj Vasdrhelyi-terv, az
Orszagos Teriiletrendezési Terv és a Nemzeti Fejlesztési Terv. E tervek megvalositisa nagymértékben
befolyasolja a természet allapotat, ezért ezeknek integrativ moédon, egységes rendszert alkotva kell
képviselniiik a természetvédelem érdekeit.

Szakmai alapvetés

A biologiai és taji sokféleség védelme az utdbbi évtizedekben a globélis és az eurdpai kornyezeti politika
egyik kozponti kérdésévé valt. A szemléletvaltast tObb tényez6 motivalta. Mindenekel6tt az, hogy mi
magunk is a biolégiai rendszer részei és részesei vagyunk. A masik f§ szempont a gazdasagi érdekeltség,
hiszen természeti erGforrasaink a Fold rohamosan novekvé népességének felbecsiilhetetlen
taplalékforrast, megtijithaté energiat jelentenek. Ezért a természeti, biologiai sokféleség megbrzése ma
mar nem csupan a természetvédelem érdeke: a védelem feltételeit minden, a kornyezetre hatassal 1év§
tevékenységbe integralni kell. A bioldgiai sokféleség megdrzésében, javitasdban elért eredmények és
sikerek a természetvédelem egyetemes céljan kiviil minden tarsadalmi és gazdasagi érdekcsoportnak, az
egyes embernek, kdzvetve vagy kozvetleniil, rovid vagy hosszi tavon, de biztosan a javara valnak.
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Helyzetértékelés

Magyarorszag természeti adottsagai

Az orszag novény- és allatfoldrajzi képe a kiilonb6z6 klimatikus hatasok taldlkozasa és a véaltozatos
foldtani adottsdgok miatt nagyon gazdag és értékes. Novény- és allatvilagunk éppen ezért igen sokszind,
azaz jelent8s biologiai sokféleséggel rendelkeziink. Gazdagsagunk tehat elsGsorban a Karpat-medence
biogeografiai helyzetével, a kiilonb6z6 flora- és faunateriiletek érintkezésével magyarazhatd. Jelenlegi
ismereteink szerint ma Magyarorszagon mintegy 600 mohafaj, 2200 edényes novényfaj (beleértve a hazai
floraban megtelepedett fajokat), 2500 gombafaj és 42 000 allatfaj fordul el6.

Karpat-medencei fekvésiink nemcsak sokszintiséget, hanem kiilonleges egységet, egyediséget is
magiban hordoz. Ez az egyediség sajatosan magyar bioregiondlis egység, a pannon régi6 (vagy
Pannonicum) kialakulasat eredményezte. Természeti Orokségilink gazdagsagat tovabb gyarapitja a
természet "élettelen" értékeinek (a kiilonb6z6 idGszakokban és képzddési feltételek mellett 1étrejott
kézettipusok, a kézeteket alkotd asvanyok, az Gsmaradvanyok, valamint a felszinformél6 erék hatasara
kialakult egyedi formak és formaegylittesek) valtozatossaga is. Foldtani-felszinalaktani értékeink sordban
megkiilonboztetett helyet foglalnak el karsztteriileteink: itt a jellegzetes felszini formak alatt valtozatos
méret(i és arculatt barlangok is rejtéznek.

A régitt egyedi szépségii, kiilonleges karaktert természeti tajak gazdagitjak.

A természetvédelem helyzete

A természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. torvény Eurdpa egyik legkorszertibb természetvédelmi
jogszabalyaként rendelkezik a hazai természeti értékek, a biologiai sokféleség mego6rzésérdl és védelmérdsl.
A torvény végrehajtasaként 6 kormanyrendelet, 9 miniszteri rendelet, 44 védetté nyilvanité6 miniszteri
rendelet, 9 erdérezervitumma nyilvanit6 miniszteri rendelet, 2 koz6s miniszteri rendelet és 3 jelentds
miniszteri tajékoztatd késziilt el, és tobb jogszabaly kihirdetés el6tt all. 2002-t6l immaron tiz nemzetipark-
igazgatosagbol allo egységes szervezet biztositja a hatékony és 6sszehangolt természetvédelmi munkat.

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (1997-2002) id6szakaban szamos, europai 6sszehasonlitasban is
jelent6s eredmény sziiletett. Jelenleg Magyarorszag teriiletének 9,2%-a egyedi jogszaballyal védett
természeti teriilet. A védett természeti teriiletek szama és kiterjedése, ha nem is az Orszaggy(ilés altal
elfogadott alaptervben meghatarozottak szerint, de novekedett. Az 1997-ben nyilvantartott, orszagos és
helyi jelentGségl, egyedi jogszaballyal védett természeti teriiletek kiterjedéséhez képest a novekedés
mintegy 70 000 hektar.

A hazai 695 védett névényfaj koziil 63 fokozott védelmet élvez. Uj elem a t6bb mint 50 szarazfoldi moha
védelme is (2001-ig csak a hazdnkban ismert t6zegmohafajok voltak védettek). A védett allatfajok szama
jelenleg 965, koziiliik 137 fokozott védelem alatt 4ll. ElGszor fordult el6 a hazai jogalkotasban, hogy az
Okoszisztémak miikodése szempontjabdl nélkiilozhetetlen életk6zosségek is védetté valtak, példaul a
kiilonleges értéket képvisel§ hangyafajok hangyabolyai. Az EU-jogharmonizicié kapcsan dsszesen 1066
faj, 498 novény- és 568 allatfaj kozosségi védelmét hirdették ki hazai jogszabalyban (az allatfajok koziil 22
puhatestd, 24 izeltlab1, 1 tiiskésbo6r, 7 hal, 38 kétéltd, 70 hiill6, 330 madar és 76 emlGs).

Elettelen természeti értékeink korébdl "ex lege'-védelem alatt 4ll a kézel 3700 ismert barlang, koziiliik
132 fokozott védelmet élvez. Az 1997. 6ta hasonloképpen "ex lege"-védelem alatt all6 forrasok, viznyeldk,
kunhalmok és foldvarak egylittes szaima meghaladja a 4000-et.

Magyarorszag aktiv nemzetkozi kapcsolatokat tart fenn, mind a koérnyezd, mind az eurépai unios
orszagokkal. Részes felei vagyunk a régionkat érinté legfontosabb természetvédelmi egyezményeknek,
melyekkel kapcsolatban szdmos konkrét cselekvési programban vesziink részt, és biztositjuk az el6irt
védelmi kovetelményeket. Az eurdpai uniés csatlakozast megel6z6 feladatok teljesitéséhez PHARE-
tamogatast kapott a magyar allami természetvédelem. 2001-t6l az eurdpai uniés LIFE Nature program
keretében a magyar palyazok elott is megnyilt az ut az uniés tamogatdsok elnyerésére.

A tarsadalmi és gazdasagi atalakul4s hatasa a természetvédelemre

A rendszervaltast kovetSen a foldtulajdoni szerkezet teljesen atalakult: a nagy kiterjedést, 0sszefiiggo
teriiletek tobbé-kevésbé felaprézodtak. Az Gj tulajdonosok gyakran az el6z6 gazdalkodasi mddnal
intenzivebb teriilethasznalatot kovettek, illetve nagyon gyakori volt az is, hogy a korabbi foldhasznalati
modot megvaltoztattak, példaul a gyepet szantdva alakitottdk. A gazdasagi tevékenység fellendiilésével
jelent6sen novekedett a z6ldmezds beruhazasok szadma és kiterjedése, 4j utak, autopalyak épiiltek.

A folyamatosan emelked§ életszinvonal egyiitt jar a novekvs szabadidével, ezért az emberek szivesen
toltik idejiiket természetjarassal. Ugyancsak egyre nagyobb az igény arra, hogy bizonyos
tomegrendezvényeket a természetben tartsanak. Emiatt a természeti kornyezet - kiilonosen a tavak, folyok
- terhelése novekedett, és a nagyobb varosokat 6vez6 erd6k zavarasa is fokozodott.
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Ezek a hatasok egyiittesen mind nagyobb veszélyt jelentenek az évezredes emberi tajatalakitd
tevékenység kovetkeztében amugy is jelentésen zsugorodott természetes és természetszerd él6helyekre.
Tovabbi fenyegetettséget jelenthet a novekedd beruhazasi kedv és aktivitas is.

A foldtulajdoni szerkezet és a foldhasznalati médok valtozasaval - a természetvédelmi foldhasznélat
kialakuldsaval - azonban kedvezd folyamatok is megindultak, példaul a gyenge termdéképességii
teriileteken a tulajdonosok fokozatosan felhagynak a gazdalkodés eréltetésével. Az intenziv gazdalkodasbol
kikeriil6 tovabbi teriiletek lehet6séget kindlnak a természetvédelmi, vidékfejlesztési és extenziv
agrargazdalkodasi célok 6sszehangolasara, a meglévé tervek tjragondolasara, a korabban megsemmisitett
él6helyek visszaalakitasara is (példaul a tiszai arvizvédelem modjanak atértékelése a természetvédelem
szempontjainak figyelembevételével).

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv ezen kihivasokra keresi a véalaszt, annak érdekében, hogy a
tarsadalom fejl6dése és a természeti értékek megdrzése egyszerre legyen biztosithatd, hogy a fenntarthat6
fejlodés jellemezze a természeti er6forrasokkal torténd gazdalkodast.

Az Eur6pai Unidhoz torténd csatlakozas nagy lehetGségeket kindl a természetvédelem szdméra. A
pannon régié ugyanakkor jelent6s 6koturisztikai vonzasaval szamottevs gazdasagi értéket is képvisel.

A célok és prioritdsok meghatarozasa

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 2003. és 2008. kozotti id6szakanak egyik legfontosabb
célkitlizése az Europai Uniohoz torténd csatlakozassal egyiitt jaro feladatok maradéktalan ellatasa. Fontos,
hogy a tij- és természetvédelmi szempontrendszer - az Eurépai Uni6 elfogadott szakmapolitikajaval
osszhangban - beépiiljon az egyes természeti er6forrasokat hasznosit6 agazatok miikodésébe, és hogy az
er6forrasok hasznositasat a fenntarthat6sag kovetelményeinek megfelel6en szabalyozzak. Nyilvanvalo,
hogy a természetvédelem korai, in. rezervitumszemléletét egy modern, dinamikus természetvédelmi
megkozelitésnek, természethasznalatnak kell majd felvaltania, mikézben a kiilonleges értékek koriil
kialakitott védett teriileteket - rezervatumokat - meg kell 6rizni. Ennek érdekében a védett természeti
teriiletek halézatat és ezek védGovezeteit a természeti teriileteket, a természeti teriiletekként
nyilvantartott teriileteket, a Natura 2000 teriileteket, az 6kolégiai (z6ld-) folyosokat és a természetkozeli
teriileteket is magaban foglal6 nemzeti 6kolégiai halézat mint teljes korii rendszer atfogé védelmével
sziikséges biztositani. Az emlitett teriileti védelmen tl nagy nemzeti programjaink, igy példaul a Nemzeti
Agrar-kornyezetvédelmi Program, a Nemzeti Erdistratégia és az unioés Viz Keretiranyelv hazai
megvalodsitasa biztosithatja majd hazank természeti értékeinek, tajainak hosszi tauit megorzését. Mind a
teriileti védelem, mind az agazati programok segitségével el kell érni, hogy a tervezési idészak alatt
szamottevéen mérsékl6djon, illetve megalljon a fajok, él6lénykozosségek, élGhelyek és tajak
sokféleségének csokkenése.

A kovetkezo hat év legfontosabb feladatai:

- a védett természeti teriiletek halozata kialakitasanak folytatasa;

- a védett természeti teriiletek és tijak allapotanak megGrzése, javitasa;

- kezelési tervek kidolgozéasa és megvaldsitasa, természetvédelmi tervek készitése és érvényesitése;

- a vagyonkezelGi jog megszerzése a lehets legtobb védett természeti teriileten, kiilonosen a védelmi
szint helyreéallitasa soran;

- a vagyonkezelési tevékenység koncepcionalis megalapozasa és szabalyozasa;

- él6hely- és tajrehabilitacio;

- a védett és védelemre tervezett foldteriiletek ingatlan-nyilvantartasi adatainak rendezése, kiilénos
tekintettel a nemzetipark-igazgatosagok vagyonkezelésébe keriils teriiletekre;

- taj- és természetvédelmi beavatkozasokat megalapozo kutatasok;

- a szolgalmi és vagyoni jogok (kiilonleges rendeltetésti vadaszati és halaszati kiméleti teriiletek)
feliilvizsgalata, megvaltasa;

- a biodiverzitas megG6rzését biztositd atfogd programok miikodtetése;

- a nemzeti biodiverzitas-stratégia és -akcioprogram (NBSAP) elfogadésa;

- a nemzeti 0kolégiai halézat kijelolése és védelme;

- a természeti teriiletek jegyzékének Osszeallitasa és kihirdetése;

- a Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Program Kkiterjesztése a természeti értékek fennmaradasa
érdekében;

- a természetvédelmi céli monitorozés folytatésa;

- az erdGk természetvédelmi és kozjoléti funkcidinak erdsitése;

- a kértalanitas és a tAmogatés intézményének bevezetése;

- a tarsadalmi szervezetek, 6nkormanyzatok bevonasa az allami természetvédelmi feladatok ellatasaba;
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- az egyedi tajértékek kataszterezése, védelmiik biztositisa, az altalanos tajvédelem hatékonysidganak
novelése;
- a veszélyeztetett fajokra vonatkozo védelmi tervek kidolgozasa és megvalbsitasa az allomanyok
megdrzése érdekében;
- a barlangok és foldtani-felszinalaktani értékek megé6rzése, kataszterezése;
- a természetvédelmi teriileti szervek 1étszamfejlesztése;
- a természetvédelmi informacids és nyilvantartasi rendszerek fenntartasa, fejlesztése;
- az EU-csatlakozassal Osszefiiggésben a Natura 2000 haldzat kialakitasa, valamint az unids Viz
Keretiranyelv természetvédelmi feladatainak megvalésitasa;
- a Magyarorszag altal ratifikdlt nemzetkozi egyezményekbdsl ad6dé kotelezettségek maradéktalan
teljesitése, azaz
= a nemzetkozi jelentGségl vadvizekrol, kiilonosen mint a vizimadarak tart6zkodasi helyérdl szo6lo
ramsari egyezmény,
= a vilagorokség-egyezmény,
a veszélyeztetett vadon él6 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérodl szo6lé washingtoni
egyezmény,
= a vandorl6 vadon él6 allatfajok védelmérdl sz0l6 bonni egyezmény,
= az eurdpai, vadon él6 allatok, novények és él6helyeik védelmérdl szol6 berni egyezmény, és
= a biolégiai sokféleség biztositasdnak érdekében létrejott egyezmény alapjan hazankra harulo
feladatok végrehajtasa;
- a természetvédelem tarsadalmi elismerésének novelése;
- kommunikacios stratégia kidolgozasa és megvalositasa;
- az 0koturizmus koncepcidjanak kidolgozésa, a szolgéltatasok javitasa;
- a védett természeti teriiletek bemutatasa és ismeretterjesztés;
- a természetvédelmi "jeles napok" megrendezése;
- a kornyezeti nevelés, oktatas, szemléletformalas és a tarsadalmi kapcsolatok fejlesztése;
- honlapok készitése, folyamatos aktualizalasa.

A meguvalositas eszkézel

Jogi eszk6zok

Folytatni kell a természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. torvénybdl fakadd jogalkotasi kotelezettségek
teljesitését, illetve a jogalkotas korszertisitésébdl és a kozosségi jogharmonizaciobol kovetkezé feladatok
megvaldsitasat.

Forrasok biztositasa

A természet- és tajvédelem elsGdlegesen allami és onkorményzati feladat, de o6rvendetes moédon
hazankban is egyre nagyobb mértékben vesznek részt e feladatok ellatdsaban a kiilonb6z8 szervezddést
tarsadalmi és szakmai szervezetek, onkorményzati intézmények, maganszemélyek. A természetvédelmi
feladatok ellatasahoz elsGdlegesen az allami forrasokat kell igénybe venni. A Nemzeti Természetvédelmi
Alapterv részletesen meghatirozza, hogy az egyes feladatok ellatdsahoz mekkora forras sziikséges. (A
forrasok szarmazasanak bemutatdsat a Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program megfelel6 fejezetei
tartalmazzak.) Az allami forrasok vonatkozasaban fontos hangstlyozni, hogy ezeket nem kizarolag a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, hanem a feladat jellegét6l fiigg6en maéas tarcak
koltségvetésében sziikséges szerepeltetni.

A meghatarozott forrasigények az optimalis (a feladatok teljes korti) megvaldsitasara vonatkoznak,
sziikdsebb forrasok esetén az elvégzendé feladatokat aranyosan csokkentve, éves tervekre lebontva kell
meghatarozni.

Tarsadalmi tAimogatottsag novelése

Az emberi tevékenység kezdetén a természeti eréforrasok latszolag korlatlan mértékben alltak
rendelkezésre, és hasznositasuk ennek megfelelGen alakult. A tobb ezer éves emberi tevékenység hatasara
kornyezetiink nagymértékben atalakult, napjainkban a természeti er6forrasokhoz fiz6dé kapcsolatunkat
jelentGsen at kell értékelniink. Alapvetd célkitlizés, hogy részben a jelenlegi, de elsGsorban a kovetkezd
generaciok kornyezeti tudatossigat jelentGsen befolyasoljuk, az oOkoldgiai szemléletet természetessé,
mindennapiva tegyiik. Ehhez a hazai természetvédelem meglévé infrastrukttaraja kivalo lehet6séget nyujt.
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5.1. Bevezetés

A bioldgiai és taji sokféleség védelme az utobbi évtizedekben a globalis és az eurdpai kornyezeti politika
egyik kozponti kérdésévé valt. A természet- és kornyezetvédelem elGtérbe keriilését tobb tényezd
motivalta, mindenekel6tt annak felismerése, hogy mi magunk is a bioldgiai sokféleség részei vagyunk. A
maésik f6 szempont a gazdasagi érdekeltség, hiszen természeti eréforrasaink a Féld rohamosan névekvd
népességének felbecsiilhetetlen taplalékforrast, megtjithat6 energiat, illetve t6bb millidard ember szdméara
megélhetést biztosité nyersanyagot jelentenek.

Ugyanakkor egyre inkabb felismert tény, hogy a sokféleség szerepe a kornyezeti allapotot befolyasolo
folyamatok alakulasaban is els6dleges, a globalis felmelegedést6l kezdve az arvizek és aszaly sujtotta
térségek kialakulasan at a térségi, helyi, s6t a lakokornyezet allapotanak, minéségének befolyasolaséig.
Ebbdl koévetkezGen a természeti, biologiai sokféleség védelme ma mar nem csupan a természetvédelem
feladata, hanem ezt minden, a kornyezetre hatast gyakorld tevékenységbe integralni kell. A bioldgiai
sokféleség meglrzésében, javitasdban elért eredmények és sikerek a természetvédelem egyetemes céljan
kiviil minden tarsadalmi és gazdasagi érdekcsoportnak, az egyes embernek, kozvetve vagy kozvetleniil,
rovid vagy hosszt tavon, de biztosan a javara valnak.

A természetvédelem célkitilizéseinek agazati integracidja a fejlett vildgban ma mar mindenhol alapvetd
elvards. Nemcsak azért, mert a természetvédelmi allami és Onkormanyzati szakapparatus, illetve a
tarsadalmi szervezetek ereje és aktivitisa sohasem elegend6 egymagiban minden kornyezet- és
természetvédelmi probléma kezelésére, hanem azért is, mert a természeti Orokség megbrzését
veszélyeztetd tényezbk egyre tobb teriileten jelentkeznek. Ilyen kedvezétlen folyamat példaul a természetes
él6helyek ardnyanak drasztikus csokkenése. A novekvd és differencialodé teriilethasznositasi igények
kovetkeztében a természetes él6vilag élettere toredékére csokkent, és napjainkra a gazdasagosan mar nem
hasznosithaté teriiletekre szorult vissza. A természetes élGhelyek kozotti kapcsolatok a beékel6dd
teriilethasznalatok "0kologiai gat" hatdsa miatt vészesen lecsokkentek, a természetes élGhelyek tobbsége
felaprozodott, és elszigetel §dott.

Magyarorszagon egyes teriilethasznalati moédok (példaul folyoszabalyozas, Armentesités, belvizrendezés)
kovetkeztében szamos, kordbban nagy Kkiterjedésti, jellegzetes élGhelytipus atalakult, vagy teriilete
jelent6sen csokkent. A kornyezeti terhelések (viz-, talaj-, leveg6-, zajszennyezés stb.) tovabb rontottdk a
vadon él6 élGvilag életfeltételeit. A természetes él6helyek csokkenése és az é16vilag elszegényedése az egyes
agazati tevékenységekhez kotddik. A kornyezet- és természetvédelmi szempontok érvényesitése azonban
az agazati politikdkban évtizedekig nem valésult meg kell6 mértékben, mivel e kérdések nem kaptak
megfelel6 silyt a dontések soran. A kilencvenes évek elsé felében az ipari tevékenység visszaesése és a
nagyiizemi termelés hanyatldsa Gsszességében kedvezett természeti kornyezetiink regeneraldédasanak,
természeti és taji értékeink fennmaradisanak. A gazdasag élénkiilésével korszeriibb technolbdgiak
honosodtak meg, melyek alkalmazasa a korabbiakhoz képest altaldban csokkentette a természeti
rendszerek kornyezeti terhelését és szennyezését. E javulé tendencidhoz az EU kovetelményeit is integralo,
4j jogi és gazdasagi szabalyozasi eszk0zok alkalmazasa szintén jelent6s mértékben hozzajarult.

A gazdasagi fellendiilés azonban Gj veszélyeket is felszinre hozott. Az orszag meghatarozé teriiletén
jellemz6 mez6- és erd6gazdalkodés, a tulajdonosi kezel6i és hasznaloi szerkezet gyokeresen megvaltozott,
a sziikséges birtokrendezés elmaradt, a jelenlegi gazdalkodok nagy részének nem voltak meg a korszeri
kornyezetvédelmi ismeretei, a t6kehidny miatt a rovid tdva profitszerzés keriilt elGtérbe. Az
alulfinanszirozott Onkormanyzatok teriilethasznositasi politikija - az Gn. z06ldmezds beruhizasok
szorgalmazasa és a teriiletfejlesztési politika keretében elGiranyzott infrastrukturalis fejlesztések - a
természeti vagy természetkozeli teriiletek Gjabb hanyadanak elvesztését vonta maga utdn. Mindezek
egylittesen kedvezétleniil befolyasoltak a természetvédelem érdekérvényesitési lehetGségeit.

A magyar természetvédelem torténete vildgosan elkiiloniil§ szakaszokra oszthat6. Kezdetben a
veszélyeztetett fajok megbrzése és a kiilonleges természeti értékeket magukban foglal6 teriiletek védetté
nyilvanitasa volt a vildgszerte (igy nalunk is) alkalmazott gyakorlat; kés6bb a nagyobb kiterjedésd,
értékekben gazdag, jelents bioldgiai sokféleséggel rendelkezé természeti teriiletek is természetvédelmi
oltalomban részesiiltek. Az elmult harom évtized alatt kialakult a védett természeti teriiletek hazai
hélbzata.

Napjainkra vilagossa valt, hogy az ember tajléptéki atalakito tevékenységének hatdsara olyan mértéki a
természet pusztulasa, hogy mar nem elegend§ az egyes fajok védetté nyilvanitésa, illetve a védett teriiletek
hélbzatanak kialakitasa és fenntartasa.
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Ahhoz, hogy akar Magyarorszagon, akar Eurépdban a természeti értékek tovabbi fogyatkozasa
megalljon, stirgésen at kell térniink a természeti erdforrasok fenntarthaté moédon torténé haszndlatara.
Ez azt jelenti, hogy a természetvédelem szempontjait be kell épiteni valamennyi 4gazat stratégiajaba,
hosszt és rovid tava terveibe és gyakorlati tevékenységébe. Ez a megkozelités 6sszhangban van az Eurdpai
Unio6 Fenntarthato Fejlédés Stratégiajaval és 6. Kornyezetvédelmi Akcidprogramjaval is.

Az EU-csatlakozis keretében a kornyezeti hatasvizsgalati rendszer modositasa, az @j agrar-
kornyezetvédelmi program és a vidékfejlesztés egylittes el6térbe keriilése, a vizgazdalkodas egészét athatod
és az 6kologiai kivanalmakat hangstlyozé kozosségi keretiranyelv, valamint a természetvédelmi irdnyelvek
bevezetése ugyanakkor 4j perspektivakat nyit a természetvédelem szamara.

Magyarorszdg 2004-ben az Eurdpai Unié tagja lesz. Az uni6s szabalyoknak valé megfelelés a
természetvédelem szamara 0j feladatok egész sorat jelenti. A vadon él6 madarak védelmérdl szolo
79/409/EGK iranyelv (madarvédelmi irdnyelv), valamint a természetes élGhelyek, a vadon él6 allatok és
novények védelmérsl szolé 92/43/EGK iranyelv (él6helyvédelmi irdnyelv) alapjan ki kell jelolni a
kozosségi jelent6ségli természeti teriileteket, az an. Natura 2000-teriiletek halozatat.

A veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szoldé egyezmény hazai
végrehajtasat is az EU el6irasaihoz kell igazitani, ami jelentds intézményfejlesztést tesz sziikségessé.

Az 1j lehetGségek kihasznalasdhoz, az érdekérvényesitéshez, az orszag kiilonleges természeti és taji
értékeinek megdbrzéséhez és az ehhez sziikséges tarsadalmi konszenzus kialakitasdhoz a természetvédelem
szakteriilete sem nélkiilozheti stratégidjanak kialakitisat, szakmapolitikijainak megfogalmazasat.

A természet védelmérdl szdldo 1996. évi LIII. torvény 53. § az NKP részét képez6 Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv (NTA) kidolgozasat irja el6, és egyben meghatarozza annak tartalmi
kovetelményeit. Az NTA az orszag természetvédelmi tevékenységének legmagasabb szintii, atfogd
stratégidja.

Az 1997-ben az Orszaggytilés 83/1997. (IX. 26.) OGY hatarozataval elfogadott Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv 1997-2002 hat évre meghatarozta a hazai természetvédelem f6bb iranyait és
prioritasait. Az NTA meghatarozo jelent6ségébdl kovetkezGen, illetve annak hatasaként érvényességének
hat éve alatt a hazai természetvédelemben komoly eredmények sziilettek, ugyanakkor jo néhany teriileten
elmaradas és hianyossag tapasztalhato.

Az NTA 1997-2002 kozvetlen folytatasaként, de attél jelentSsen eltérd szerkezetben késziilt el a Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv 2003-2008. Utobbi dokumentum szdmot ad az elmult hat év alatt elért
fontosabb eredményekrdl, vazolja a természetvédelem szakteriiletét gyengit6 tényezdket, és meghatarozza
az athazo6do feladatok végrehajtasat.

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv 2003-2008 legfontosabb részét az tjabb hatéves idGszak
elsédleges céljainak és feladatainak megfogalmazasa és a megvalositdsukhoz nélkiilozhetetlen forrasok
meghatarozasa jelenti. A 2003-2008-as idGszakban fel kell gyorsitani a védetté nyilvanitasokat, 1étre kell
hozni a Natura 2000 halézatot, ki kell alakitani az 6kologiai halézatot és ki kell terjeszteni a nemzeti agrar-
kornyezetvédelmi programot. A kidolgozas alatt all6 Nemzeti Erdéstratégiaban vildgosan meg kell
fogalmazni a tarsadalom erd6kkel kapcsolatos elvarasainak jelent6s mértéki valtozasat, erGsitve az erd6k
természetvédelmi, kozjoléti szerepét.

A természetvédelem specidlis eszkoze a fajok és teriiletek védetté nyilvanitasa, a fajvédelmi tervek
kidolgozasa és megvalositiasa, a karosodott élGhelyek eredeti allapotanak visszaallitisa. Ahhoz, hogy a
legértékesebb teriileteken a természetvédelmi célkitlizések maradéktalanul érvényesiiljenek, a védett
természeti teriileteket célszerdi allami tulajdonba venni és ezeken specialis értékorzé tevékenységet,
természetvédelmi kezelést folytatni. A természetvédelmi vagyonkezelés feltételeinek megteremtése az NTA
2003-2008 idbszakanak egyik legfontosabb feladata. Ezen intézkedések egyiittes hatisatél remélhetd,
hogy sikeriil megallitani a természeti teriiletek fogyatkozasat és a bioldgiai sokféleség tovabbi csokkenését.

Mindez azonban Osszehangolt agazati felkésziilést, agazatkozi és tarsadalmi egyeztetést kivan.
AlapvetGen sziikséges, hogy a tovabbi problémak megel6zésére, a meglévl értékek védelmére és a még
"menthet6" értékek rehabilitacigjara irdnyuld természetvédelmi szempontrendszert oly moédon hatarozzuk
meg, hogy a természetvédelmi érdekek érvényesitéséhez a tarsadalmi tdmogatast és segit6 szandékot
megnyerjiik.

Napjainkban mar nyilvanvald, hogy egyarant a természetvédelem szereplGi az allam és intézményei, az
onkormanyzatok, a civil szervezetek, a kutatéintézetek, az egyetemek, az iskoldk és az allampolgarok -
tehat mi mindannyian.

Fontos cél ezért, hogy az elkovetkezend$ id8szakban - a természetvédelmi érdekek hatékonyabb
megjelenitése érdekében - javuljon az egyiittmiikodés a gazdasagi élet, a kiilonb6z6 tarcak altal képviselt
szakteriiletek, valamint a civil kozosségek szerepléi kozott.
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5.2. Magyarorszag természeti allapota

Bar Magyarorszag teriilete alig éri el Eur6pa teriiletének 1%-at, természeti értékeink gazdagsaga joval
talhaladja ezt az aranyt. A Karpatok, az Alpok és a Dinari-hegység olelésében a Karpat-medence kozponti
és nyugati részén elteriil6 orszagunk nagytajai - a Dunantali-ko6zéphegység kivételével - az orszdghataron
tal is folytatodnak, s ez a tény hangstlyozza a nemzetkozi 0sszefogas jelentGségét a természetvédelemben
is. A medencejelleg az éghajlatot, a vizhaldzatot is jelentdsen befolyasolja. A kiilonb6z6 klimatikus hatasok
és foldtani adottsdgok miatt az orszadg novény- és allatfoldrajzi képe nagyon valtozatos. Eszaknyugatrol
nedves-kontinentalis, nyugat fel6l jelentGs atlanti, délr§l mediterran, keletr6l, délkeletr6l pedig
szarazkontinentalis hatasok érvényesiilnek. Emiatt hazdnkban nagy szamban élnek atlanti, szubatlanti,
mediterran, illir, kontinentélis, alpesi és karpati eredetli novény- és allatfajok. Novény- és allatvilagunk
éppen ezért igen sokszini, azaz jelentls biologiai sokféleséggel rendelkeziink. Gazdagsagunk tehat
elsGsorban a Karpat-medence biogeografiai helyzetével, a kiilonb6z6 fléra- és faunateriiletek
érintkezésével magyarazhato. Jelenlegi ismereteink szerint ma Magyarorszagon mintegy 600 mohafaj,
2200 edényes novényfaj, 2500 gombafaj és 42 000 allatfaj fordul el6.

A Karpat-medence évmillios foldrajzi elszigeteltségének eredményeként magas a bennsziilott
(endemikus) fajok szama is. Kiilonosen jelentés az aranyuk a csekély mozgasképességli gerinctelen
allatcsoportokban, igy a szarazfoldi csigaknal (Karpat-medencei szinten mintegy 30%), egyes
pOkszabasiaknal, az ikerszelvényeseknél, a ropképtelen futobogaraknal, ormanyosbogaraknal stb. (10%
koriil), de a magyar flora 2%-a is kizarolag a Karpat-medencében fordul elé.

Karpat-medencei fekvésiink nemcsak sokszintiséget, hanem kiilonleges egységet, egyediséget is
magaban hordoz. Egy sajatosan magyar bioregionalis egységet, a pannon régiot (Pannonicum)
mondhatjuk magunkénak. A pannon régi6é mint onallé biogeografiai régié euroépai unios elismerése is azt
Jjelzi, hogy jelentds természeti t6kével jarulunk hozza az Eurépai Kozosség természeti értékeihez. Masfel6l
foldrajzi helyzetiink a kornyez6 biogeografiai régidkkal valo szerves kapcsolat folytonossagat is feltételezi,
ami nemecsak nekiink kiilonosen fontos, hanem Eur6épanak is. A politikai hatarokon atnyalé ckologiai
kapcsolatok - akar mint okologiai folyosdk - a vadon él§ élGvilag természetes élGhelyekre vald be- és
visszatelepiilésének, rendszeres vandorlasanak, illetve a genetikai sokféleség fennmaradasanak forrasat
biztositjak. E forras azonban jelent6s mértékben fiigg a kapcsolodo életfoldrajzi régiokban végbemend
folyamatoktdl. Ezért van kiemelt szerepiik a természeti értékek védelmét szolgaldé nemzetkozi, igy a hatar
menti egyiittmiikodéseknek is.

A pannon régio sajatossaga a klimatikus és kdzettani valtozatossag is, amely egyedi gazdagsagt novény-
és allatvilag kialakuldsahoz jarult hozza. A pannon alfoldeken és dombvidékeken példaul kiilonleges
megjelenésii erdGs-sztyeppnovényzet talalhatd, amely délnyugati és keleti rokonsagot is mutat. Szamos
keleti erd6s-sztyeppfaj a pannon l6szpusztakon éri el elterjedésének nyugati hatarat (példaul tatorjan,
nyugati foldikutya). Ezek a fajok az euroszibériai erd@ssztyeppi tolgyesekhez tartozo ligetes allomanyok
tisztisain, szegélyein jelennek meg. Az alfoldek homokjdn - a pannon erdGssztyepp erdGinek
allomanyalkotéiként - a szubmediterran molyhos tolgy és az eur6pai kocsanyos tolgy keverék alloményai
maradtak fenn. A sztyeppkomponenst itt a homoki sztyepprétek, a legszarazabb homokhatakon az
endemikus és szubendemikus fajokban gazdag, nyilt homoki gyepek képviselik (jellemz§ a bennsziilott
magyar csenkesz, a tartos szegfii; szubendemikus pannon faj a homoki kikerics).

A sikvidékek mély fekvésli részeinek kotott talajan, a kontinentalis klima érvényesiilése, a
foly6szabéalyozasok, valamint az arterek lecsapolasa nyomén a valtoz6 talajvizszint-magassag
kovetkeztében tovabb szikesedett teriileteken jellemzGek a pannoéniai szikes pusztak és mocsarak. A
pannon szikes pusztdk, akarcsak a sziki tolgyesek, az euroszibériai sziki erddssztyepp-vegetacidval
mutatnak rokonsagot. A szaraz szikes gyepek nyilt foltjain, a fehérl§ vaksziken pannéniai endemikus,
illetve szubendemikus fajok élnek, példaul a pozsgas zsazsa és a magyar séballa. K6zép-Eur6paban és a
Karpat-medencében is a legveszélyeztetettebb él6helyek kozé tartoznak az iide laprétek, amelyek az
évszazadok oOta tart6 lecsapolasok és vizrendezések kovetkeztében tobbnyire kiszaradtak, degradalodtak,
nagymértékben visszaszorultak. Kiilonlegesen gazdag él6helyek a pannon kézéphegységek sziklas tertiletei.
Kozép-Europaban a magyar kozéphegységek dolomit- és mészkéfelszinei a legrégibb szarazulatok kozé
tartoznak, egyesek a harmadkor kozepétdl szarazfoldek. Ennek a kovetkezménye, hogy szamos bennsziilott
faj alakult ki és maradt fenn e teriileteken.
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A vilagon egyediil csak a déli kitettségii nyilt pannoéniai sziklagyepekben él a magyar gurgolya, a pilisi
len, a tornai vért6 és a Lumnitzer-szegfii. A pannon kézéphegységek déli lejtdin, a sziklagyepek zonaja alatt
talalhatbéak a rendkiviil fajgazdag pannon lejt6sztyeppek és sziklafiives lejt6k. A hegy- és dombvidékeken
nagy kiterjedésben fordulnak el pannon cseres tolgyesek. Sajnos az éreg és a természetes allapotokhoz
kozel allo, faj- és szerkezetgazdag erd6kbdl mar csak nagyon kevés maradt fenn.

Nagymértékben hozzajarult az él6helyek mozaikossdgahoz és a jelent6s fajgazdagsidghoz az is, hogy a
hozzavet6leg 10 000 évvel ezelbtt befejez6dott utolsd jégkorszak idején a Karpat-medence az eljegesedés
peremén volt. Ennek hatdsara a jég el6l délre hazodd északi fajok képesek voltak eljutni e teriiletre,
ugyanakkor a felmelegedés utan a hideg-hiivos zugokban ezek koziil tobb itt maradt, és jelenlétével ma is
gazdagitja él6vilagunkat. A jégkorszak utdn szamos déli, melegebb teriiletre hazodott faj tért vissza a
Karpat-medencébe, ezért nemcsak az itt maradt hidegkedvel6k, hanem a visszatért melegkedvel6k is
hozzajarultak novény- és allatviligunk fajgazdagsagihoz. Emellett sok novényfaj (és valdszintileg sok
gerinctelen allatfaj is) a jégkorszakot a meleg délies lejt6kon vészelte 4t - nem egy koziiliik itt alakult 6nallé
fajja. Ilyen példaul a mar emlitett pilisi len, amely az egész vildgon kizarblag csak Magyarorszagon,
Budapest kozvetlen kozelében fordul el6.

Természeti orokségiink gazdagsagat tovabb gyarapitja a természet "élettelen" értékeinek valtozatossaga
is. A kiilonboz6 id6szakokban és képzd&dési feltételek mellett 1étrejott kbzettipusok, a kézeteket alkotd
asvanyok, az 6smaradvanyok, valamint a felszinformalé erék hatasara kialakult egyedi formak és
formaegyiittesek a Karpat-medence tobb szazmilli6 évre visszakovethetd foldtorténeti multjanak és az
él6vilag fejlédésének valtozatos emlékeit 6rzik, egyuttal 4svanyi nyersanyagként meg nem Gjuloé természeti
erGforrast jelentenek a gazdasig szamara. Foldtani-felszinalaktani értékeink sordban megkiilonboztetett
helyet foglalnak el a karsztteriiletek: itt a jellegzetes felszini formak alatt valtozatos méretii és arculata
barlangok is rejt6znek. Jelenlegi ismereteink szerint ma Magyarorszagon mintegy 3700 barlang talalhato,
jarataik egylittes hossza eléri a 200 km-t. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban is feltinGen magas a hévizes
kialakulasti barlangok aranya, Budapest kiterjedt barlangrendszereinek a f&varos lakoteriilete alatti
elhelyezkedése pedig egyediilalld a vildgon. Az Gsszességében kozel 1800 km2-nyi nyilt karsztteriilet - a
beszivargb és a viznyel6kon &t koncentraltan befolyd vizek révén - a felszin alatti vizkészleteink jelentGs
részét alkot6 karsztvizek utanpotlasi teriiletét is jelenti.

Az utbbbi évtizedek csapadékhianyos idGjarasa és a banyaszati vizkiemelések hatasa azonban nemcsak a
karsztteriiletek vizhaztartasaban idézett el§ valtozast: az 1960-as években nyilvantartott kozel 4300
természetes forrasunk koziil szdmos elapadt vagy id6szakos miikodéstivé valt, ezaltal veszélyeztetve a
hozzajuk kapcsol6do okoszisztémakat is.

A felszinalaktani és egyéb (tajképi, kultartorténeti, élGhelyvédelmi) értékek Osszefonoddasanak tovabbi
jellegzetes példai a kunhalmok és a foldvarak. Az el6bbiek szdma meghaladja az 1600-at, az ut6bbiaké
pedig megkozeliti az ezret, Am az intenziv teriilethasznéilat miatt napjainkra mar csak téredékiik maradt
fenn teljes épségben.

A Karpat-medencében az emberi tevékenység hosszu ideje jelent6s hatast gyakorol a természetre. Ezt a
tényt legjobban talan az erddéboritdas mértékének csokkenése mutatja. Az emberi tevékenység elGtt
térségiinkben 85% koriili volt az erd6k kiterjedése, ami mar a honfoglalas korara 60%-ra csokkent, és ez a
fogyatkozas egészen a XX. szazad elejéig tartott. Jelenleg az orszag teriiletének 19,2%-at boritja erdsé.

Alig 150 évvel ezel6tt Magyarorszag mai teriiletének negyedrésze artéri teriilet volt, ma a gatak kozé
kényszeritett folyok hullamtereinek kiterjedése nem éri el hazank teljes teriiletének 2%-4at. Az utébbi szaz
évben a mez&gazdasagi célra torténd atalakitas valt altalanossa, ennek kovetkeztében az orszag teriiletének
felét ma szant6foldként hasznositjak. Ennek ellenére hazank természeti értékekben lényegesen gazdagabb,
mint a f6ldrésziink nyugati felén talalhaté orszagok, ahol az emberi tevékenység okozta nagyobb mértéki
tajatalakitas miatt a természetes adottsagok szerényebbek, és az él6vilag sokfélesége is szegényebb.

Ez a tény persze nem tolthet el megelégedéssel benniinket, mivel az intenziv emberi hasznositas és
terhelés kovetkeztében a természetes él6helyek jelentGs része - a természetvédelmi eréfeszitések ellenére -
hazankban is megsemmisiilt vagy feldarabolédott. A fajok az eredeti allapothoz képest kisebb kiterjedésii
teriiletekre, a megmaradt természetes és természetkozeli él6helyekre szorultak vissza, illetve egy résziik
mesterséges vagy degradalt élGhelyekre kényszeriilt. Az emberi hatast6l viszonylag kevésbé terhelt
természetkozeli teriiletek aranya a kedvezétlen folyamatok eredményeként eurdpai atlagban 15-16%-ra
zsugorodott. Nalunk az arany joval kedvez&bb, koriilbeliil 30%-nyi a természetkozeli teriilet.

Magyarorszag természetes élGvilaga, amely a sokoldalt atalakitasok ellenére a tébbi europai orszaghoz
képest még mindig meglehetfsen jo allapotban maradt fenn, meghatarozé részét képezi nemzeti
értékeinknek. A hazai természeti teriiletek jellemzgje, hogy - f6leg az ember tajatalakité tevékenysége
kovetkeztében - kis kiterjedéstiek, mozaikos elhelyezkedéstiek.
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Fennmaradéisuk ezért tobbnyire folyamatos és gyakran specidlis beavatkozast igényel. Meg6rzésiikben
fontos befolyasol6 tényez6, hogy milyen emberi tevékenység terjedt el a védett teriileteken és azok
kozvetlen kozelében, azaz milyen teriilethasznélat jellemzi a természetkozeli teriiletek kornyékét. Mara
bebizonyosodott, hogy ezeket a védendd szigeteket - példaul az "ex lege"-védelem alatt allo, szinte
pontszerli objektumokat kornyezetiikb6l kiragadva csak sokkal nagyobb erdéfeszitéssel és anyagi
raforditassal lehet megmenteni, egyaltalin fenntartani, mintha azt a kozeget is megfelel6 modon
kezelnénk, ahova e teriiletek beagyazodnak. A kilencvenes évekt6l ez az 4j tipusi megkozelités egyre
jobban elterjedt Eur6paban, és mindségi valtozast, 4j korszakot jelentett a természetvédelmi politikakban.

Az Gj szemléletl természetvédelem egyre inkabb a biologiai sokféleség megdrzésére Osszpontosit,
stratégiaja az él6vilag sokféleségét, a fajok, tarsuldsok valtozatossaganak Osszefiiggé rendszerben torténd
megdrzését tlizi ki célul. Jollehet hazdnkban a konzervaciés torekvések régota élnek, és a kiemelkedd
jelentGségli védett természeti teriiletek halozatanak kiépitése is el6rehaladt (bar korantsem fejez6dott be),
a biodiverzitas védelme ennél mégis tobbet jelent. A figyelem egyre inkabb kiterjed a kozonséges
tarsulasokra, a mezG- és erd6gazdasagi tajakra, a miivelés alatt allo teriiletekre. Nyilvanval6 ugyanis, hogy
természeti értékeinket csak kornyezetiikkel egyiitt, ezzel 6sszhangban 6rizhetjiik meg.

5.3. Az els6 Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (1997-2002)
megvalosulasa és athuzodo feladatai

5.3.1. A természetvédelmérol sz4016 1996. évi LIII. torvénybol és a
természetvédelmi jogrend korszeritsitésébol fakado jogalkotasi
kotelezettségek

Egy agazat sikerességének vagy sikertelenségének egyik fokmérGje, hogy a jogalkotasban milyen
eredményességgel képviseli az adott szakteriilet érdekeit, illetve a megalkotott szabalyozasok mennyire
valosithatok meg a gyakorlati életben. Az els6 Nemzeti Természetvédelmi Alapterv rendhagy6 volt, mivel a
természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Tvt.) sziiletésével egyidejiileg
fogalmazodott meg [bar az Orszaggy(ilés a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP) keretében csak egy
évvel kés6bb fogadta el]. A miifaji sajatossagok kialakulatlansaga miatt az alaptervben nem fogalmazodtak
meg egyértelmiien a 1997 és 2002 kozotti idészakra szol6 természetvédelmi prioritasok. Erre viszont azért
lett volna kiilonosen nagy sziikség, mert a természetvédelmi torvénybdl és az alaptervbdl adodo feladatok
egyszerre jelentkeztek.

A természetvédelmi agazat eredményességét meglehetGsen nehezen lehet megitélni, mivel a biologiai és
taji sokféleség meglrzésében, az élettelen természeti értékek védelmében és a természeti eréforrasok
hasznositasanak alakitdsaban ugyan novekvd befolyast a természetvédelmi agazat, de dnmagaban, a
kapcsolodd szektorok megfelel6 tamogatasa, érdekeltsége, 6sztonzé rendszere nélkiill nem képes a
természeti értékek védelmét, fenntarthaté6 hasznalatat hatékonyan és a jogszabalyokban meghatarozott
modon képviselni.

Az elmult tervezési ciklusban a természetvédelmi eredmények mellett éppen a fentiek miatt maradtak
olyan feladatok, melyek végrehajtasa nem vagy csak részben valosult meg, ezért ezeket a mésodik Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv (2003-2008) id&szakaban kell teljesiteni.

A természet védelmérdl sz6l6 1996. évi LIII. torvénybdl fakadoé jogalkotasi kotelezettségek kozott kilenc
kormanyrendelet megalkotisa is szerepel, melyek koziil hat hatilyba lépett, hArom még hianyzik.
Utobbiakbdl egy rendelet tervezete elkésziilt (tarcakozi egyeztetés alatt 4ll), kett6 pedig a szakmai
el6készités fazisaban van. A harom hidnyzé jogszabaly koziil ketté kifejezetten gazdasagi természetd.
Kiemelendd a természet védelmét szolgalo allami tdmogatasrol, a természetvédelmi érdekbdl elrendelt
mez6- és erd6gazdasagi korlatozasrdl, illetve a tilalom esetén fizetend6 kartalanitasrol tervezett jogszabaly,
melynek kihirdetése a tarcdk érdekellentéte miatt késik. E rendelet elfogadasa - kiilonosen az EU-
csatlakozés kiiszobén - tovabb mar nem halaszthat6. A Tvt. hisz jogszabalyi helyen ad felhatalmazast
miniszteri rendelet megjelentetésére. Az elmult id6szakban 6sszesen 9 végrehajtasi szabalyokat tartalmazé
miniszteri rendelet, illetve 44 védetté és 9 erdérezervatumma nyilvanité miniszteri rendelet (6sszesen 62)
1épett hatalyba. Ot, a Tvt.-ben el8irt feladat végrehajtdsdra még nem sziiletett meg a jogszabaly. Ezek
késziiltsége kiilonboz6 allapotban van, a szakmai el6készitést6l a tarcaegyeztetésig. A Tvt.-b8l ado6dd
kotelezettségek alapjan 6t témakorben sziikséges egyiittes miniszteri rendeletet alkotni - ezek koziil hdrom
hatélyba lépett.
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A hianyz6 rendeletek koziil a természeti teriiletek jegyzékének kihirdetésérol sz6l6 KvWM-FVM rendelet
megjelentetésének feltétele a tarcak kozotti szakmai 6sszhang megteremtése. (A megjelent és a hianyzé
Jjogszabalyok jegyzékét a melléklet tartalmazza.)

Szdmos olyan kotelezettség is van, ahol a feladat nem kimondottan jogszabalyalkotést jelent. T6bb
esetben jegyzékek kozreadasa sziikséges, melyek leggyakrabban miniszteri tajékoztatoként jelennek meg.
A kotelez6 tarcaegyeztetések kovetkeztében ezeknél is hasonlé nehézségekkel kell szamolni, mint egy
"szabalyszerd" rendelet elfogadasa soran (példaul lapok, szikes tavak, kunhalmok, féldvarak jegyzékei).

Az EU-csatlakozasbdl és a természetvédelmi jogrend korszertisitésébdl adoddan tovabbi jogszabalyok
keriiltek elfogadésra (allatvédelem, allatkerti elhelyezések, az EU fajlistainak kihirdetése stb.). Kiemelt cél,
hogy az immdar hat éve hatdalyba lépett Tut. 0sszes végrehajtasi rendelete elkésziiljon a 2003-2008-as
iddszakban.

5.3.2. A védett és nem védett természeti teriiletek kijelolése

5.3.2.1. A védetté nyilvanitasi eljarasok

Jelenleg Magyarorszag teriiletének 9,2%-a egyedi jogszaballyal védett természeti teriilet. A védett
természeti teriiletek szama és kiterjedése novekedett, ha nem is a kivint mértékben. A védetté nyilvanitasi
eljarasok 1998-1999. évi megtorpanéasa ellenére az 1997-ben nyilvantartott, orszagos és helyi jelentGségfi,
egyedi jogszaballyal védett természeti teriiletek kiterjedéséhez képest a novekedés mintegy 70 000 hektar.

A védett természeti teriiletek szama és kiterjedése az elvartnal kisebb mértékben novekedett, a 2002-re
célként kitlizott 10%-os ardnyt nem éri el, f6leg a fokozottan védett besorolasu teriiletek aranya
kedvezétleniil alacsony. Ennek oka tobb fontos tényezére vezethet6 vissza, mint példaul az egyre
nehezebbé valo egyeztetési eljarasokra, a teriilet védetté nyilvanitasdhoz feltételként szabott
természetvédelmi kezelési tervek elkészitésében valdé elmaradésra, az aktudlis ingatlan-nyilvantartasi
adatok beszerezhetfségének nehézségére, tovabba a védetté nyilvanitdshoz kot6d6 tiltdsokra, a
korlatozasok ellensilyozasara hivatott jogi és kozgazdasagi szabalyozok hianyara, a tulajdonosok
ellenallasara, az EU-csatlakozassal remélt foldarnovekedés miatti kivarasra stb.

Természetvédelmi kategoria Szama (db) Tertilet (ha) Ebbdl fokozottan védett
(ha)
1997 1999 2002 1997 1999 2002 1997 1999 200:
Nemzeti parkok 9 9 10 407 440 484| 67489| 76700| 79 8
445 800 883
Tajvédelmi korzetek 35 38 36 319 349 309| 30396| 31500| 28 6¢
830 200 817
Orszagos jelent&ségii 138 140 142| 25403| 25800| 25927 1338 1300 13
természetvédelmi teriiletek
Orszagos jelentGségli természeti 1 1 1 - - - - -
emlék
Orszagos jelentGség, egyedi 183 188 189 752 815 820| 99223 109 1C
jogszaballyal védett természeti 678 800 627 500 7
teriiletek Osszesen
Helyi jelentGségli védett természeti 1067 1210 1225| 35800| 33900| 36700 - -
teriletek
Védett természeti teriilet 1250 1398 1414 788 849 857| 99223 109 1C
mindosszesen 478 700 327 500 7

A védett természeti teriiletekre vonatkoz6 természetvédelmi birtokiigyi és a foldhivatali ingatlan-
nyilvantartasi adategyez6ség még nem megfelel6. A védett természeti teriiletek digitalis foldhivatali
térképei nem allnak rendelkezésre, a természetvédelmi szerveknek nincs megfelel§ - "online" - kapcsolata
a foldhivatalokkal. A jov6beni korszerti és gyors iigyintézés, a kezelési tervek készitése és megvaldsitasa
elengedhetetlenné teszi, hogy kormanyzati szinti megoldis sziilessen az egész orszagra kiterjedd
digitalizalt ingatlan-nyilvantartas kialakitisara és alkalmazasara.
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A digitalis nyilvantartasi térképek el6allitasat biztosit6 nemzeti kataszteri program felgyorsitisa
orszagos érdek, ezért meg kell teremteni a megvaldsitas anyagi feltételeit. A természetvédelmi, tajvédelmi
tevékenység gyakorlatilag az orszag egész teriiletét érinti, igy a kozigazgatasi feladatok végrehajtasanak
alapjaul szolgalo digitalis foldmérési térképek hidAnya megneheziti a természetvédelmi hatosagi munkat.

5.3.2.2. Az ex lege védett lapok és szikes tavak kijelolése

2002 februarjaban jelent meg a lapok és szikes tavak jegyzékét tartalmazd két kornyezetvédelmi
minisztériumi tajékoztatd, a 8005/2001. (MK 156.) K6M tajékoztatd és a 8006/2001. (MK 156.) KoM
tajékoztatd. A tajékoztatokat az érdekérvényesités hosszi folyamata miatt - beleértve az ingatlan-
nyilvantartasi és azonositasi problémakat is - csak jelent6s késéssel hirdették ki. Az "ex lege"-védelem j
jogi megoldasa - melyet e kiilonlegesen veszélyeztetett élGhelyek védelme indokol - komoly tarsadalmi
fesziiltséget okozott, melynek feloldasa a 2003-2008-as idészak feladata.

5.3.2.3. A teriileti védelem kiilonleges kategoriai

A nemzeti parkok ovezeti beosztasa

Megjelent a nemzeti parkok teriiletének Gvezeti kategbridkba sorolasardl szol6 14/1997. (V. 28.) KTM
rendelet. A gyakorlati végrehajtis, azaz az egyes nemzeti parkok Ovezetekbe valé besorolasa csak
részlegesen valosult meg, elsésorban az egyeztetések nehézségei miatt.

A védbovezetek

A védiovezetek kijeldlése a torvény altal biztositott lehetGség ellenére a legtobb helyen nem tortént meg
(a vilagorokség-helyszinek védéovezete kivétel). A kijel6lés hidnya miatt a védGovezetekben nem
érvényesiilhetnek az indokolt szerkezeti célkitlizések, igy a védett természeti terliletek megbdvasa sem
biztositott megfelelen (lasd z6ldmezGs beruhazasok terjedése, belteriiletbe vonasok elharap6zasa).

A nemzeti dkolbgiai halézat

Az Eurdpa Tanécs altal kezdeményezett paneurépai bioldgiai és tajdiverzitasi stratégia (PEBLDS) aléir6
orszagai a stratégia keretében hataroztak el a pdneurdpai 6kolégiai halézat (PEEN) létrehozasat, amely a
nemzeti 6kologiai hal6zatok rendszere. Sajat halézatukat a részt vevé orszagoknak 2005-re kell kijelolniiik.
Magyarorszag ennek a kotelezettségének az 1999-ben Genfben elfogadott irdnyelv szerint - a mar 1étezd
nemzetkozi egyezményeket figyelembe véve - eleget tett. Elkésziiltek a nemzetipark-igazgatosagok
illetékességi teriiletére vonatkozo6 regionalis 6kologiai halozatok tervei, melyek osszeillesztésével sziiletett
meg az orszagos halézat, a nemzeti 6koldégiai halézat 1:50 000 1éptékii digitalis adatbazisa.

Az okologiai halézat részét képez6 nem védett teriiletek (példaul az okologiai vagy zoldfolyosdk) elsé
foka hatarozattal torténd kijelolése és védelme az okoldgiai haldzat 1étesitésérdl szold6 miniszteri rendelet
kihirdetésének hosszi folyamata miatt még nem tértént meg.

A természeti teriiletek

A természeti teriiletek orszagos felmérése nagyrészt megtortént. A természeti teriiletek jegyzékének
Osszedllitasat megel6z6, tarcdk kozotti szakmai egyeztetés azonban megakadt, mikozben a terepi
felmérések is elvesztették aktualitisukat. E teriiletek kijelolésében konkrét elérehaladast a hullamterek
természeti teriiletekként val6 kezelésére vonatkozo jogszabaly kihirdetése jelentett [lasd a hullamterek, a
parti savok, a vizjarta, valamint a fakad6 vizek altal veszélyeztetett teriiletek hasznélatardl és
hasznositasarol sz616 46/1999. (II1. 18.) Korm. rendelet].

Az érzékeny természeti teriiletek rendszere

Az érzékeny természeti teriileteket (ETT) minden nemzetipark-igazgatésdg harom kategéridban -
kiemelten fontos, fontos, tervezett ETT - hatarozta meg és jeldlte ki (sajat illetékességi teriiletén). Az
orszég teriiletén Osszesen 30 kiemelten fontos, 20 fontos és 11 tervezett ETT-t jeldltek ki olyan extenziv
mivelés alatt allo teriileten, ahol a természetkimél§ gazdilkodasi mdédok megbrzése, fenntartdsa az
él6helyek, a fajok védelmét szolgalja.
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Hatéalyba lépett az érzékeny természeti teriiletekre vonatkozo szabalyokrol szol6 2/2002. (1. 23.) K6M-
FVM egylittes miniszteri rendelet. A rendszer bevezetéséhez sziikséges programok a tarcaegyeztetés és a
pénziigyi forrasok elégtelensége miatt a vartnal nehezebben indultak be. A kovetkez6 id6szak egyik fontos
feladata, hogy 4j teriiletekre dolgozzanak ki részletes palyazati programcsomagokat.

A szentély tipust holtagak

Az Orszaggytilés kezdeményezésének kioszonhetGen befejez6dott a szentély tipusit holtagak kijelolési
folyamata és nyilvantartasba vétele a Duna és a Tisza mentén. A kijelolt szentély tipusa holtagaknak az
illetékes nemzetipark-igazgatdsag vagyonkezelésébe adasa a Tisza-volgyben lezarult, a Duna mentén még
folyamatban van.

Az erdébrezervatum-halézat

A Tvt. 29. § (3) bekezdése jarulékos védett természeti teriileti kategoriaként vezette be az
erdérezervatum fogalmat. Tiz évet meghalad6 szakmai el6készit6 munka eredményeként tudoméanyos
szervezetek, az erdészeti hatésag és az erdégazdalkodok egyetértésével eddig 63 erdérezervatum-teriilet
kijel6lése tortént meg (13 101 ha). Az erd6rezervatum céljara kijelolt teriiletekb6l 9 miniszteri rendelettel
49 védett természeti teriilet erdérezervitumma nyilvanitasara keriilt sor (9731 ha). A tovabbi 14
erdérezervatum céljara jelolt - részben nem védett - természeti teriilet esetében pedig folyamatban van az
erdérezervitumma nyilvanité miniszteri rendelet el6készitése. A késlekedés oka a védetté nyilvanitas
el6készitéseként kidolgozando kezelési terv hianya, illetve az ingatlanok megosztasanak hosszi folyamata.

A kijeloléshez kapcsolodd szakmai probléma, hogy az erdérezervatum céljara kijelolt erdéteriiletek
erdétarsulas-csoportok szerinti értékelése alapjan egyes tarsulasok (példaul biikk6sok, molyhos tolgyesek,
sziklaerd6k) az orszagos el6fordulasuknal nagyobb aranyban szerepelnek, mig a sajatos magyarorszagi
tarsulasnak tekinthetd cserestolgyesek az elvarhatonal sokkal csekélyebb aranyban fordulnak el a mar
kijelolt teriileteken. Az erd6rezervatumok erdSalloméanyai az orszagos atlagnél idGsebbek, jobbara szaz
évesnél idGsebb biikkosokbdl, molyhos tolgyesekbdl allnak. Az el6bbi szakmai probléma megoldésa
céljabol az erdérezervatum-halozat bévitése indokolt.

A tudomdanyos- és bioszféra-rezervatumok

A tudomanyos rezervatumok létesitése nem szerepelt a prioritisok kozott, bar mar tortént
kezdeményezés e halozat kijelolésére. A bioszféra-rezervatumok esetében sziikséges a jogi mindsités
korszertisitése, az elmaradt magteriiletek kijel6lése. Mind a meglévé rezervatumokat, mind az esetlegesen
Uj teriiletként javasoltakat egységes jogszabaly szerint, frissitett ingatlan-nyilvantartassal sziikséges
megjelentetni. Fontos tovabb4, hogy a bioszféra rezervatumok kezelésében a Sevillai hatarozat el6irasai
érvényesiiljenek.

5.3.2.4. A védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasa

Az Alkotmanybirosag 28/1994. (V. 20.) AB hatdrozata alapjan a védett természeti teriiletek védettségi
szintjének helyreallitasarol szol6 1995. évi XCIII. torvény tette lehet6vé, hogy egyes védett és védelemre
tervezett teriiletek jogszabalyokkal biztositott védelmi szintje helyreélljon. E t6rvény rendelkezik arrol,
hogy a védett és védelemre tervezett teriiletek koziil a korabban szovetkezeti tulajdonban, illetve
hasznélatban 1év6 teriileteket a magyar allam (kincstar) tulajdoniba és a nemzetipark-igazgatosagok
vagyonkezelésébe kell venni. A kisajatitasok (foldvasarlasok) 1996-ban indultak meg. Az els§ harom évben
zomében szovetkezetek, az utébbi években méar inkabb maganszemélyek voltak az eladok. Komoly, a hazai
természetvédelem szdmara hossza tdvon meghatirozé jelentGségli eredményként lehet elkonyvelni, hogy
az elmult hét év alatt t6bb mint 124 000 hektar kiemelt védelmet érdeml6 természeti teriilet megvasarlasa
tortént meg.

A torvény altal elGirt foldteriiletek (tobb mint 250 000 hektar) megvasarlasat hat év alatt kellett volna
lebonyolitani. A foldvasarlasok kiillénosen az utébbi harom-négy évben lelassultak. Az elmaradast a sziikos
évi forrasok, az eltérd jogértelmezések, a végrehajtast lassité bels6 rendelkezések és a tarstarcak kozotti
egyeztetések nehézségei okoztak.
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5.3.2.5. A védett természeti teriiletek és a védett természeti értékek
torzskonyve

A védett természeti teriiletek és értékek nyilvantartasarol sz616 13/1997. (V. 28.) KTM rendelet alapjan a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium vezeti a védett természeti teriiletek, illetve a védett természeti
értékek torzskonyvét. A torzskonyvi nyilvantartas vezetésével a tarca adatszolgaltatasi kotelezettsége
teljesithet6. A torzskonyvben szereplé adatokat a kiilonbozé szintli dontéshozasban alapadatokként
rendszeresen hasznaljak.

A védett természeti értékek torzskonyvének alapadatai adatbazisba rendezettek, de sziikséges a
torzskonyv mellékleteinek kidolgozasa is.

A védett természeti teriiletek torzskonyvének legfontosabb melléklete a foldhivatali ingatlan-
nyilvantartason alapul6, szamitégépes programmal kezelt, birtokiigyi kozhiteles adatbazis. A szoftver
korszer(isitése a pontosabb nyilvantartas érdekében megtortént. A nemzetipark-igazgatésagok birtokiigyi
nyilvantartasukat 2001. jiliusatél mar a korszertibb nyilvantartds szerint vezetik. Ev végi jelentési
kotelezettségiik teljesitésével a torzskonyv birtokiigyi nyilvantartasa is naprakész allapotba keriil, a
statisztikai Osszesitést, elemzést kovetGen az eddigieknél pontosabb informéaciés hatteret teremtve a
dontéshozatalokhoz.

A torzskonyv mellékletének mésik fontos alkotéeleme az ingatlan-nyilvantartasi térképeken alapuld
térképi nyilvantartas. 1999-2000-ben 80-90%-os késziiltséggel megtortént az orszagos jelentGségl védett
természeti teriiletek M = 1:10 000 méretaranyt, helyrajzi szamos térképallomanyanak beszerzése, a
térképeken a hatarvonalak feltiintetése. Az adatdllomanyok kiegészitése, pontositasa, aktualizalasa tovabbi
folyamatos munkéat jelent. A tervciklus folyaman tervezziik az allami, digitalis ingatlan-nyilvantartasi
alaptérképek fokozatos beszerzését is.

5.3.3. Elévilag-védelem

5.3.3.1. EU-csatlakozas-jogharmonizacio

Az él6vilag-védelem a természetvédelem gerince, annak egyik legfontosabb agazata. Az elmult idGszak és
a jov6 elsGdleges feladata az EU-csatlakozasra valo felkésziilés. Az Europai Uni6 maddrvédelmi és
él6helyvédelmi irdanyelvének a hazai jogrendbe torténd beépitése nagyrészt megtortént. Az eurdpai
jelentGségli fajok egy részének védelme érdekében megkezd6dott az akciotervek kidolgozasa, és
elérehaladas tortént a tekintetben is, hogy felmérjiik, hol vannak ezeknek a fajoknak olyan élGhelyei, ahol
megfelel6 védelem, illetve kezelés esetén hosszi tavon megdrizhetd, viszonylag er6s populacidk varhatoak.

A hazai védett fajok jegyzéke kiboviilt a k6zosségi jelentGségili védett allatokkal és novényekkel.

A védett természeti értékek Osszefoglalé tablazata

Név Védett Fokozottan Osszesen
védett
Mohak 78 0 78
Harasztok 42 1 43
Nyitvaterm6k 0 1 1
ZarvatermdOk 512 61 573
Novények osszesen: 632 63 695
Kagylok 2 0 2
Csigak 41 1 42
Szazlabuak 1 0 1
Rakok 1 0 1
Pokok 15 0 15
Rovarok 390 31 421
Gerinctelenek 6sszesen: 450 32 482
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Korszajuak 0 2 2
Halak 27 5 32
Kétéltliek 18 0 18
Hiull6k 12 3 15
Madarak 280 81 361
Eml&sok 41 14 55
Gerincesek 0sszesen: 378 105 483
Allatok 6sszesen: 828 137 965
Védett fajok Osszesen: 1460 200 1660

A hazai 695 védett névényfaj koziil 63 fokozott védelmet élvez. Uj elem a t6bb mint 50 szarazfoldi moha
védelme is (2001-ig csak a hazankban addig ismert néhény t6zegmohafaj volt védett). A védett allatfajok
szama jelenleg 965, koziiliik 137 fokozott védelem alatt all. El6szor fordult el6 a hazai joggyakorlatban,
hogy az Okoszisztémak miikodése szempontjabdl nélkiilozhetetlen életk6zosségek is védetté valtak, mint
példaul hat, kiilonleges értéket képvisel6 hangyafaj hangyabolyai.

Az EU-jogharmonizacié kapcsian Osszesen 1066 faj, 498 novény- és 568 allatfaj kozosségi védelmét
hirdettiik ki hazai jogszabalyban (az allatfajok koziil 22 puhatestli, 24 izeltlabt, 1 tiiskésbérd, 7 hal, 38
kétéltd, 7o hiill6, 330 madar és 76 emlss).

Az EU él6helyvédelmi iranyelvének II. szamu mellékletébe javasolt egyes novény- és allatfajok
védelmére programok indultak, melyeket a nemzetipark-igazgatdsagok koordinaltak. E programok az
allomanyok felmérését, egyes esetekben monitorozasit, a védelmi program kialakitasat, a védelem
feltételeinek meghatarozasat és megvalositasat foglaltdk magukban. Sok esetben az egyetemek,
kutatbintézetek és civil természetvédelmi szervezetek is kozremiikodtek a feladatok végrehajtasaban.

Egy PHARE-projekt keretében Kkeriilt sor az iranyelvek végrehajtasdhoz kapcsoldodd feladatok
elvégzésére: megvaldsult a meglévé CORINE Biotopes nemzeti adatbazis feliilvizsgalata, kiterjesztése és
tovabbfejlesztése az éléhelyvédelmi iranyelv alapjan javasolhaté k6zosségi jelentGségi teriiletek listdjanak
elkészitésével. A madarvédelmi iranyelv kovetelményei alapjan javaslat sziiletett a Natura 2000 héal6zat
részét képezo kiilonleges madarvédelmi teriiletek kijelolésére és a meg6rzésiikhoz sziikséges stratégia és
akcioterv kidolgozasara.

Magyarorszag 2001-ben 1épett be az EU LIFE Nature programjaba, igy annak természetvédelmi része
megnyilt a magyar palyazok el6tt. Az els6 hazai nyertes palyazat a magyarorszagi farkas- és hitizallomany
védelmére iranyuldé program volt (a Szent Istvin Egyetem koordinél4dsaval), amelynek végrehajtasa az
érintett nemzeti parkok szakembereinek részvételével megindult. A réti angyalgyokér élShelyének
védelmére (E-misszi6 Természet- és Kornyezetvédelmi Egyesiilet), a parlagi sas védelmére (Magyar
Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet), a Hortobagy helyi vizgytjt6 teriileteinek rehabilitaci6jara
(Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosag), valamint a vokonyai Karacsony-fok - Hortobagy - térségében
tervezett vizes élGhelyek kialakitasdra (Hortobagyi Természetvédelmi Egyesiilet és Hortobagyi Nemzeti
Park Igazgatosag) benyujtott palyazat volt a tovabbi négy nyertes LIFE-projekt. Szintén Magyarorszagon
valosul meg a WWF magyarorszagi és ausztriai szervezete altal kidolgozott tiszai él6hely-revitalizacibs
LIFE-program.

Az Europai Kozosségben jelentGs allat- és novényfajok altaldnos védelmét ugyan elGirjdk mar a hazai
jogszabalyok, de sem a madarvédelmi, sem az él6helyvédelmi iranyelvvel kapcsolatosan nem keriiltek
véglegesitésre az él6helyek védelmére vonatkozd elGirasok: a teriiletkijelolés, a védelem forméaja és
megoldasi mddja. A jogharmonizacios lemaradas felszamolasa az egyik legsiirg&sebb feladat.

A washingtoni egyezmény végrehajtasarél szoldé hazai jogszabaly modositasa és korméanyrendeleti
szintre emelése megtortént. Ezzel az unios jogkozelitési kotelezettségiinknek eleget tettiink.

Ugyanakkor késlekedés mutatkozik a vizgazdalkodas korszerisitését célzd, eurépai uniés Viz
Keretiranyelv természetvédelmi/okologiai feladatait illet6en. Miutdn a harmonizécios feladatok tobb
agazatot érintenek, nagy nehézség mutatkozott a koordinécioban, igy nem korvonalazodott idében, hogy a
természetvédelmi szakma miként kapcsolodhat be az el6készitésbe.
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5.3.3.2. A veszélyeztetett fajok és tarsulasok védelme

Egyes 4llatfajok 4llomanyat sikeriilt stabilizalni, illetve névelni. Igy az Eurdpa szerte veszélyeztetett
rétisas hazai dllomanya 1996 és 2000 kozott 54-r8l 83 parra, a vilagviszonylatban veszélyeztetett parlagi
sasé 48-r0l 54 parra emelkedett. N6tt a fokozottan védett kerecsensdlyom és szalakoéta allomanya is.
Ugyanakkor nem sikeriilt az érdemi el6relépés a tazokvédelem terén. Sajnos tovabb fogyatkozott a
legveszélyeztetettebb értékeink soraba tartozé gerinces allatunk, a rakosi vipera allomanya is, amelynek
védelmét a jovGben prioritasként kell kezelni. Az él6helyek védelmének koészonhet6en néhany
veszélyeztetett denevérfaj - igy a tavi denevér, a nagy patkosorri denevér és a csonkafiilli denevér - hazai
allomanya kismértékben emelkedett.

Nem tortént azonban el6relépés a gerinctelen allatok védelme terén, annak ellenére, hogy példaul a
nappali lepkék koziil szamos faj specialis védelmi intézkedéseket igényelne.

Az elmult idGszakban az orszag, s6t a vilag florajara nézve is Gj fajokat fedeztek fel hazankban (példaul
t6zegorchidea, borzas macskamenta, Tallos-n6sz6fti). A mar ismert védett novényeknek szdmos Gj
él6helyét talaltdk meg. A természetvédelmi és florisztikai kutatdsok mellett j lendiiletet kapott a
vegetacidkutatas is, ami tudomanyos jelent6ségén tGl a Natura 2000-teriiletek kijel6lésének
megalapozasat is elGsegitette. A hazai vegetacidkutatas egyik legjelentésebb 6sszefoglald munkéaja az 1999-
ben megjelent Voros kényv Magyarorszag novénytarsuldsairél. Hazank novénytani értékeinek igen
részletes feltarasa kezd6dott meg az elmult id6szakban [intenziv botanikai adatgyiijtési program (IBOA);
a Széchenyi-terv keretein beliil indul6 orszagos botanikai felmérés].

Néhany kiemelt természetvédelmi jelent6ségii novényfaj - mint példaul a pilisi len - alloményét,
él6helyét nem sikeriilt megnyugtatéan stabilizalni. A jov6ben a nemzetkozi elvardsoknak megfelelGen
ezekre a vilagviszonylatban is veszélyeztetett és megorzésiik tekintetében Magyarorszag elsédleges
felel6sségi korébe tartozo fajokra fajvédelmi terveket kell kidolgozni és megvalésitani.

5.3.4. Nemzetkozi kotelezettségek

5.3.4.1. A nemzetkozi egyezmények

A nemzetkozi jelent6ségli vadvizekrdl, kiilonosen mint a vizimadarak tart6zkodasi helyérél szo6ld
ramsari egyezmény hazai végrehajtasa kapcsan a nemzetkozi jelentGségii vizes élGhelyek jegyzékébe az
elmilt hat évben nyolc 4j teriiletet jelentett be Magyarorszag, koztiik a legijabban kijelolt Ipoly-volgyet és
a Baradla-barlangrendszert. Ezzel az Gn. ramsari teriiletek szaima 21-re emelkedett (6sszteriiletiik 150 000
hektar). Kihirdetés el6tt 4ll a Fels6-Tisza vidékén tervezett, tobb orszagra kiterjed6 kozos ramsari teriilet.
A Kkijelolendd teriiletek megfelel6 id6ben torténd kihirdetését, illetve a hatdron atnytlé teriileteken a
nemzetkozi felterjesztést az el6készit6kre haruld ingatlan-nyilvantartasi nehézségek lassitjak.

A vilag kulturalis és természeti orokségének védelmérdl sz616 vilagorokség-egyezmény végrehajtasaért
hazankban els6édlegesen az NKOM a felelGs. A természeti-taji egylittesekre vonatkoz6 javaslatok
elGterjesztése, ezek védelme és kezelése a KvVM feladata.

A vilagorokség-listara Magyarorszagon eddig 8 kulturalis és 1 természeti érték keriilt fel. Egyetlen
karszt barlangvilaga. A Hortobagyi Nemzeti Park és a Fert6-taj (a magyarorszagi és az ausztriai térség
egylitt) az UNESCO terminol6gidja szerint a "kultartaj" kategoridba tartozik. Szintén a kultartdj
kategbridban - az ember és a természet harmonikus egyiittélésének kiilonleges példajaként - nyerte el e
megtisztel6 cimet 2002-ben a tokaji borvidék.

A veszélyeztetett vadon él6 allat- és noévényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolé washingtoni
egyezmény hatalya ala tartozo €16 allatokkal és a beldliik késziilt termékekkel, szarmazékokkal folytatott
kereskedelem ndétt az utobbi idében. Ennek szabalyozasa, ellendrzése egyre nagyobb feladatot jelentett,
melyet az 0 végrehajtasi rendelet - 271/2002. (XII. 20.) Korm. rendelet - mar figyelembe vett. Ennek
kovetkeztében jelent6s mértékben nétt a bejelentések szadma, ezért ki kellett alakitani egy orszagos szintfi,
eurépai viszonylatban is jelentés CITES-nyilvantartast. A KvWM Természetvédelmi Hivatala és a VPOP
kozott sziiletett egylittm(ikodési megéllapodas keretében megindult a vamszolgélatot ellato tisztviselGk
rendszeres képzése a végrehajtas hatékonysaganak novelése érdekében.
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A korébbi kérnyezetvédelmi alap 4ltal nytjtott tAmogatasbol megépiilt a Févarosi Allat- és Novénykert
teriiletén az elkobzott védett allatok elhelyezését biztositd természetvédelmi mentShely, ami jelent6s
mértékben megkonnyitette az illegélis eredet(i é16 példanyok elhelyezését.

Az eur6pai vadon él6 novények, allatok és természetes élGhelyeik védelmérdl szolé berni egyezmény
hazai végrehajtasanak fontos eredménye, hogy 2001-ben Magyarorszag csatlakozott az egyezmény altal
létrehozott és miikodtetett in. Emerald-halézathoz. Az elmult id6szak hiadnyossaga, hogy a berni
egyezmény megfelelS szint( jogszabalyban torténé kihirdetése nem tortént meg.

A vandorl6 vadon él6 allatfajok védelmére sziiletett bonni egyezmény végrehajtasaban jelentds
eredmény, hogy hazank az eurdpai denevérek populécidinak védelmérdl sz6l6 (EUROBATS) és az afrikai-
eurazsiai vandorlé vizimadarak védelmérél sz6l6o megallapodashoz (AEWA) is csatlakozott. A kévetkez6
idGszak kiemelt jogalkotasi feladata az egyezmény sikeres hazai végrehajtasahoz sziikséges megfelel§ jogi
hattér biztositasa.

A biolégiai sokféleségroél szolé egyezmény (CBD) hazai végrehajtasa kapcsan legfontosabb feladatunk a
nemzeti biodiverzitds-stratégia és -akcioprogram (NBSAP) megalkotidsa, amelynek alapanyagait az
érintett szektorok elkészitették. Kilenc agazati fejezetének - mezdgazdasig, biotechnolégia, halaszat,
erd6gazdalkodas, vizgazdalkodas, vadaszat, termdéfold, banyaszat, teriiletfejlesztés és turizmus -
véglegesitése viszont nem tortént meg, ez a kovetkezs tervidészak feladata.

Az egyezmény végrehajtasabol adédd fontos feladat a nemzeti bizottsag létrehozasa is (a bizottsagi
feladatokat jelenleg a fenntarthaté fejlodés titkarsaga latja el ideiglenes jelleggel. Az egyezmény
sarkalatos pontja a biolégiai sokféleség monitorozasa. Ennek a feladatnak a nemzeti biodiverzitds-
monitorozo rendszer részben eleget tesz, azonban hianyzik a fenntarthaté hasznositds szempontjabol
szamitasba johetd fajok (példaul kamilla, éti csiga) allamilag finanszirozott nyomon kévetése, amirdl a
tovabbiakban sziikséges gondoskodni. A mésik, sokkal nehezebben megvaldsithato feladat a karos hatast
tevékenységek, aktivitisok azonositisa és monitorozasa, illetve a kiilonb6z6 monitorozé rendszerek
osszekapcsolasa (példaul a novényvédelem, utfeliigyelet adatai).

Ugyancsak az egyezménybdl kovetkezik, hogy a genetikailag modositott szervezetek 6kologiai hatasaival,
illetve a megel6zéssel intézményes forméban kell foglalkozni.

Az Eurdpa Tanacs védnoksége alatt sziletett meg az eurdpai tdjvédelmi egyezmény (firenzei
egyezmény), amelyhez Magyarorszag még nem csatlakozott. Ennek f6 oka a tarcak kozotti (NKOM,
KvVM) feladatmegosztas és az elsGdleges felelGsség tisztazatlansdga. Az utobbi két egyezmény sikeres
végrehajtasa érdekében a minisztériumok kozotti egylittmiikodést javitani kell.

5.3.4.2. Egyéb kezdeményezések

Az UNESCO MAB védnoksége alatt m{ikod6 bioszférarezervatum-halozatrendszer tekintetében a Tvt.
adta lehetGségekkel nem éltiink kell6képpen, és a fenntarthaté hasznositas elvét sem érvényesitettiik
megfelel6en. Az UNESCO MAB programja keretében a Fertd t6 bioszféra-rezervatum kibdvitése - ez az
egész Hansigot magaban foglalja - felterjesztésre keriilt.

Az Eurépa Tanacs kezdeményezésére 1étrehozott biogenetikai rezervatum rendszerébe eddig a Kolon-t6
(Kiskunsagi Nemzeti Park) az egyetlen bejelentett hazai teriilet.

Az Eurépa Tanacs Eurdpa-diplomas teriiletei koziil az Ipolytarnéci 6smaradvanyok természetvédelmi
teriilet kezelése példamutat6 volt, ezt bizonyitja, hogy magteriiletét, a "tarndci 6sél6helyet” 2003. elején a
KvVM és a Biikki Nemzeti Park Igazgatdsag vilagorokség cimre jelolte. Eurdpa-diplomas teriileteink koziil
viszont a Kis- és Nagyszénas (Budai-hegység) nemzetkozi kivinalmaknak megfelel6 kezelése és
fenntartdsa sajnos nem valbsult meg teljeskortien. E teriiletek rehabilitacigjat a 2003-t6l kezd6dd
ciklusban meg kell oldani. Az Eur6pa Tanacs és az UNEP altal koordinalt paneurdpai biolégiai és
tdjdiverzitasi stratégia megvalositasa érdekében - a paneurdpai okologiai hdlézat Magyarorszagra
vonatkoz6 részeként - kijelolésre keriilt a nemzeti 6kolégiai hdlézat. Az elmilt idGszakban a szaktarca a
nemzetkozi kotelezettségek tekintetében kovette az Okologiai halozattal kapcsolatos szabalyozishoz
kozvetve vagy kozvetleniil kapcsoléd6 globalis, paneuropai, eurdpai, eurépai unios, illetve regionalis
kezdeményezéseket, egyezményeket, megallapodasokat és akcidkat.

A kétoldalt egyiittmiikodések tekintetében a kdrnyezd orszagok természetvédelmi kormanyzataval vald
kapcsolatépités soran tobb esetben kezd6dott meg konkrét egyiittmiikodés a természetvédelmi kezelés,
latogathatosag harmonizalasarél. Ezek koziil a legfontosabb az Ausztriaval val6 kapcsolat a Fert6 mentén
(a Fert6-Hansag Nemzeti Park és a Neusiedler See - Seewinkel Nemzeti Park kozott), a Horvatorszaggal
val6 kapcsolat (a Duna-Drava Nemzeti Park béda-karapancsai tajegysége és a horvat oldali
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Kopacsi-rét kozott) és a Szlovakiaval vald egyiittmiikodés az Aggteleki-karszt és a Szlovak-karszt k6zos
vilagorokséggé nyilvanitasa kapcsadn. Valamennyi nemzetipark-igazgatosag illetékességi teriiletén vannak
olyan védett és védelemre tervezett természeti teriiletek, amelyek kapcsoloédnak a kornyez6 orszagok
természeti teriileteihez.

Jelentds a holland-magyar természetvédelmi egyiittmiikodés. Hollandia a korabbi években is jelentGs
anyagi tdmogatast nyajtott szamos konkrét természetvédelmi projekthez, mint példaul kisebb-nagyobb
csatlakozast el6segit6 AVALON projekt és a veszélyeztetett élGhelyek allami tulajdonba vételének
tamogatasa a Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatésagnil (a Navat-patak t6zegmohalapja, Zsibolya-lap,
Julia-liget) az EECONET Action Fund segitségével. A 2003-2004-es iddszak {6 célja a Béda-Karapancsa
(Duna-Drava Nemzeti Park) és a horvat Kopacsi-rét alkotta, hataron atnyal6é védett teriilet kialakitasat
elGsegit6 vizesélGhely-rekonstrukciok kivitelezése.

A holland-magyar természetvédelmi egyiittmi(ikodés szdmos szalon Osszefonédik az Eurdpai
Természetvédelmi Kozponttal (ECNC). Az ECNC szamos magas szintli nemzetk6zi szeminariumot és
konferenciat szervezett az elmult idGszakban (Natura 2000; a természetvédelem finanszirozasa stb.)
Magyarorszagon.

A Természetvédelmi Hivatal kozremiikodik az Eurdépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA)
Természetvédelem és Biodiverzitas Tematikus Kozpontjanak (EEA ETC/NPB) munkajaban, illetve
nemzetkozi szintd adatszolgaltatasi kapcesolatban all az Europai Informéacios Halézattal (EIONET).

Az Egyesiilt Allamok Nemzetipark-szolgdlatGval a szaktirca 2000. szeptemberében Kkotott
egyiittmiikodési megallapodast. Ennek alapjan harom hazai nemzetipark-igazgatosdg (Hortobagyi,
Aggteleki, Balaton-felvidéki) épitett ki vagy készitett el§ testvérparki egylittmi{ikodést amerikai
partnerekkel, a Biikki Nemzeti Park Igazgatosagnal pedig geoldgiai vonalon indult meg a kapcsolatépités.

Az EUROPARC (Eur6opai Nemzeti Parkok és Nattrparkok Szovetsége) PHARE-tdmogatisbol
finanszirozott szakember-szakismeret csereprogramja 1997. februartél 2001. decemberig tartott, t6bb
mint 50 magyar természetvédelmi szakember részvételével.

5.3.5. Az erdok természetvédelme

5.3.5.1. A védett erdoteriiletek

A magyarorszagi erdéteriilet kozel 1 787 400 hektar, az erddvel (fadlloméannyal) boritott teriiletek
aranya, az erddsiiltség 19,2% (ez a szdm magaban foglalja a faiiltetvényeket is). A védett természeti
teriileteken all6 erddk kiterjedése 348 944 hektar, amely az orszag erd6vel boritott teriiletének 19,5%-at,
Magyarorszag teljes teriiletének 3,8%-at teszi ki. A fokozottan védett természeti teriileten all6 erddék
aranya nem haladja meg az orszag erdGvel boritott teriiletének 5%-at.

A természet védelmérsl sz6lo torvénnyel egy idében elfogadott erdGtérvényben szamos
természetvédelmi szempontb6l kedvezd elGirds szerepel a védett természeti teriileten 4ll6 erdékben
folytathat6 erd6gazdalkodéisra vonatkozdan. Az 4j térvények igen jelentGs mértékben Kkiterjesztették a
természetvédelmi hatésag feladat- és hataskorét, az erd6gazdalkodas tervezését, valamint az erdészeti
hatésagi eljarasokat illet6en. Az erdégazdalkodas tervezésének az 1j erd6torvényben szabalyozott
hiromlépcsGs rendszere, a korzeti erdGterv bevezetése lehet6vé tette a természetvédelemért felelGs
miniszter szamara a védett természeti teriileten all6 erd6k erd6terveinek jovahagyasaban az egyetértési,
minden erd6 erdStervére kiterjed6en pedig a véleményezési hataskor gyakorlasat. A miniszteri
hataskorgyakorlas folyaman szamos természetvédelmi szempontbol kedvezs elGirast lehetett érvényesiteni
a korzeti erdétervekben. A nemzetipark-igazgatdsagok erdészeti hatosagi eljarasokban vald szakhatosagi
kozremiikodése eredményesnek bizonyult. A természetvédelmi érdekérvényesités eredményeként
kismértékben javult az orszag védett erdGinek allapota, a védett természeti teriileten 4ll6 erd6kben néttek
a tajidegen fafaja erddk allomanyatalakitasara iranyul6 beavatkozasok. Az 6shonos fafaja allomanyokban
novekedett a természetes feltjitasok aranya. A természetkozeli erd6gazdalkodasi modszerek alkalmazasét
tobb minisztériumi kiadvany népszertisitette, és a Pro Silva eljaras gyakorlati bemutatasa is jelent6sen
hozzajarult a természetkozeli erd6gazdalkodéasi modszerek iranti érdeklédés noveléséhez.

A "nem erdé" termGhelyen 4ll6, tajidegen fafaja erd6k allomanyanak atalakitisat a jelenlegi erdészeti
jogszabalyok és finanszirozasi rendszer nem tdmogatja kellGen.
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A kartalanitast, tAmogatést szabélyozé kormanyrendelet megjelenésének késlekedése pedig nem teszi
lehet&vé a természetvédelmi tAmogatas folydsitasat, ezért ellehetetleniil a védett természeti teriileten allo,
nem Gshonos fafaji erd6k a Tvt. 33. §-dban elGirt Aallomanyatalakitisa. Az olyan kedvez6tlen
termdéhelyeken, ahol az erdé6feltjitas a jelenlegi gyakorlatnak megfelelGen csak tijidegen fafajokkal oldhatd
meg, kezdeményezni és tidmogatni kell az erdd-felajitasi kotelezettség eltorlését. Az ilyen &shonos
fafajokkal beerddsithetetlen teriileteket (példaul sziklagyepeket vagy szaraz homoki teriileteket) nem
szabad ismételten mesterséges erddsitésekkel terhelni, ezeken az él6helyeken a természetes vegetacid
regeneral6dasat kell segiteni.

5.3.5.2. Az erdorezervatumok védelme, fenntartdasa

Az erddrezervatumok kijel6lésén tal ezek fenntartasat, az allapotvaltozis rendszeres monitorozasat,
kutatasat kiemelt természetvédelmi feladatként kezelte a tarca. A kutatasi program részeként folytatodott
az erdOrezervatumok hosszi tava fenntartasi terveinek készitése. Az erdGrezervatum-program
végrehajtasanak eredményeként értékelendd, hogy egységes iranyelveknek megfeleléen 1999-2001-ben
hat nemzetipark-igazgatésag illetékességi teriiletéhez tartoz6 erddérezervatumok fenntartasi tervei
késziiltek el.

5.3.5.3. A nemzeti erdlstratégia természetvédelmi iranyelveinek
kidolgozasa

Az EU jogharmonizaci6 keretében a korméany véllalta a Nemzeti Erddstratégia kidolgozasat. A Nemzeti
Erdéstratégia megalapozdsan munkalkodé tudoményos miihelyekkel valé szoros egyiittm{ikodésben a
tarca szakmai iranyitdsaval, kiils6 szakért6k bevonasaval folytatodik a természetvédelmi iranyelvek
kidolgozésa.

5.3.6. A védett természeti teriileteken folytatott vadallomany-
kezelés

A vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrél sz6l6 1996. évi LV. térvény Gj alapokra
helyezte a hazai vadgazdalkodas és vadaszat rendjét, ami természetvédelmi szempontbdl el6nyosebb
vadaszati jogi konstrukciét eredményezett. A természetvédelemért felel6s miniszter egyetértésével
vadgazdéalkodasi korzetenként (orszagosan 24 korzet) megtortént a vadfajok fenntartandé legkisebb és
legnagyobb létszamanak megallapitasa. Ez utobbi kedvez6 elmozdulast - csokkenést - jelent a korabban
elfogadott vadlétszamokhoz viszonyitva, azonban a természetvédelmi oltalom alatt all6 erdéteriileteken - a
még mindig elfogadhatatlanul nagy létszamu vadéallomany miatt - a keretszamok feliilvizsgalata
elengedhetetlen. A hossza tava vadgazdalkodasi elGirasokat tartalmazé korzeti vadgazdalkodasi tervek
elkészitése folyamatban van.

A megadott keretszdmokat is meghalad6, taltartott nagyvadallomany miatt az erddfelajitasokban
jelent6sek a vadkarok, amit az erdészeti hatosag altal kiszabott erd6védelmi birsagok novekvs szama is
bizonyit. A tdlméretezett nagyvadallomany a természeti értékekben oOridsi karokat okoz, és helyenként
lehetetlenné teszi a természetes erdéfeldjitasok alkalmazasat, ami hosszti tavon az erdGszerkezet
kedvezé6tlen atalakuldsat és a novényfajok genetikai alloményanak besz(ikiilését eredményezi. A
kozeljovében - a foldmiivelési tarcaval kotott megallapoddsnak megfelel6en - feliil kell vizsgalni a
vadgazdalkodasi korzetenként fenntartand6 legkisebb és legnagyobb vadlétszamot, kiilonos tekintettel a
gimszarvas, a vaddisznd, a roka, a dolmanyos varji és a szarka alloméanyara, valamint a faunaidegen
vadfajokra (muflon).
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5.3.7. A barlangtani, foldtani és felszinalaktani értékek védelme

A természet kiillonosen jelentds, egyedi élettelen képz6dményei koziil a barlangok 1961. 6ta, a forrasok,
viznyelbk, kunhalmok és foldvarak pedig a Tvt. hatalybalépése (1997) 6ta "ex lege"-védelem alatt allnak.

A jogszabalyi el6irasoknak, azaz a Tvt. 49. § (2) bekezdésének és a barlangok nyilvantartasardl, a
barlangok latogatasanak és kutatdsanak egyes feltételeir6l, valamint a barlangok kiépitésér6l szo6lo
13/1998. (V. 6.) KTM rendeletnek megfeleléen megkezd6dott, majd - a 2000-ben elkiilonitett fejezeti
kezelésti elGiranyzat altal biztositott fedezet eredményeként - jelent6sen felgyorsult a kozhiteles
barlangnyilvantartas felllitdsa. Elkésziilt a nyilvantartas szamitogépes rendszere, amellyel 2002 végéig az
eddig ismert mintegy 3700 barlang koziil 2000 objektum feldolgozéasa tortént meg.

A fokozottan védett barlangok korének Gjabb szakmai feliilvizsgalata soran ezek szama a korabbi 125-r6l
132-re emelkedett. A Biikki Nemzeti Park Igazgat6sag és az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosag
illetékességi teriiletén kijelolték a 13/1998. (V. 6.) KTM rendelet szerinti megkiilonboztetett védelmet
igényl6 barlangokat; az érintett igazgatosagok elvégeztették a fokozottan védett, tovabba megkezdték a
megkiilonboztetett védelmet igényl6 barlangok allapotfelvételét. Elkésziilt hArom nemzetipark-igazgatosag
(Duna-Dréava, Balaton-felvidéki, Biikki) altalanos barlangkezelési és 60 fokozottan védett barlang egyedi
kezelési terve, illetve két idegenforgalmi lizemeltetési szabalyzat (Abaligeti- és Pal-volgyi-barlang).

A barlangok természetes Aallapotanak fenntartdsa, helyreallitasa, illetve veszélyeztetett természeti
értékeik (példaul asvanykivalasok, denevérek) védelme érdekében Osszesen 28 fokozottan védett és 35
tovabbi barlang esetében torténtek miszaki beavatkozasok (lezaras, bejarat- és jaratbiztositas,
sziikségtelen miitargyak eltavolitasa stb.). Befejez6dott a budai varban 1év6 barlang, valamint az Abaligeti-
és a Pal-volgyi-barlang teljes idegenforgalmi rekonstrukci6ja, illetve a Vass Imre-barlang és a
nagyharsanyi kristalybarlang természetvédelmi célti kiépitése. A barlangok gyakorlati védelméhez a
13/1998. (V. 6.) KTM rendelet elGirasai szerinti tiravezets- és kutatasvezets-képzés, tovabba a barlangi
idegenvezetGi szakképesitést add tanfolyam a barlangokban végzett kutatasi és bemutatasi tevékenység
szakszertliségének fokozasahoz jarult hozza. A hagyomanyos Cholnoky Jend karszt- és barlangkutatdsi
palyazat évenkénti kiirdsa pedig a tarsadalmi szervezetek ilyen iranyu tevékenységének serkentésével
segitette a barlangok meg6vasat, megismerését.

A barlangvédelem teriiletén hidnyossagként emlithetd, hogy a kozhiteles nyilvantartas felallitdsa még
nem fejez6dott be, ami maga utdn vonta véd&ovezeteik kijelolésének és az ingatlan-nyilvantartasban
torténd megjelenitésiik késedelmét is. Mindez elsGsorban a védett teriileteken kiviil nyild, gazdasagi
tevékenységek kozvetlen vagy kozvetett hatisainak kitett barlangok természetes allapotanak megdrzése
szempontjabol okoz jelentGs problémat. Ezen értékcsoport vonatkozasaban tovabbi folyamatos
problémaként jelentkezik a kutatéintézményi hattér teljes hiadnya, aminek kovetkeztében a védelmi
intézkedéseket megalapozo kutatasi eredmények hézagosak.

A természeti emlék kategoriaban "ex lege"-védelem alatt 4116 kunhalmok és foldvarak természetvédelmi
allapotfelmérése és jegyzékbe foglalasa ugyancsak jelentGs késéssel kezd6dott meg. A sziikséges védelmi
intézkedéseket is megalapoz6 orszagos felmérés a kunhalmok vonatkozasaban 2002-ben befejez6dott, a
foldvarak esetében pedig befejezés el6tt all; a jegyzékek jogszabalyban elGirt kozzétételéhez azonban az
ingatlan-nyilvantart4si adatok még hidnyoznak.

A jegyzék-kozzétételi kotelezettséggel nem érintett forrdsok és viznyel6k természetvédelmi
nyilvantartasba vételének elGkészitése csak 2002-ben kezd6dott meg.

A Tvt. lehetGséget nytjt tovabbi élettelen természeti értékek kiilonb6z6 szintli védelmére is, ezekkel az
eszkozokkel azonban még nem sikeriilt élni. A nyilt karsztteriiletek jegyzékének kozzétételét a mar
rendelkezésre all6 foldtani adatok ingatlan-nyilvantartasi azonositisanak igénye hatraltatja, és e
késedelem miatt a vonatkozd torvényi korlatozasok sem érvényesithet6k. Béviteni sziikséges az egyes
mesterséges iiregek védetté nyilvanitasat megalapozo vizsgalatok korét (ilyenek még csak denevérvédelmi
szempontbdl torténtek), s fel kell gyorsitani a védetté nyilvinitand6é &svanyokat és Gsmaradvanyokat,
illetve a védelmet igényl6 egyedi foldtani-felszinalaktani képz6dményeket illet§ szakmai el6készitési
munkat is.
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5.3.8. Tajvédelem

5.3.8.1. Az altalanos tajvédelem

Kihirdetésre keriilt a tijvédelmi szakhatdsagi hataskorbe tartozd engedélyezési eljarasokrdl szoblo
166/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet, amely a hat6sagi eljarasokban szakhatosagi jogkort biztosit a
nemzetipark-igazgat6sdgok szadmara. Ezzel a tajvédelmi szakhat6sagi iligyek szdma nagymértékben
megnétt, és azdta évrél évre megkétszerez6dik. Nagy elGrelépést jelent viszont, hogy igy szamos taj- és
természetvédelmi szempontbol kedvezbtlen beruhazas megel6zhetd, valamint lehetéség van olyan iranya
modositasokra, amelyek lehetévé teszik, hogy a védett és nem védett természeti teriileteken egyarant
érvényesiiljenek a tajvédelem szempontjai.

A hivatkozott rendelet kapcsan megnétt feladatkorok ellatasa a 1étszamhiany, illetve a szakfeliigyelGk
tovabbképzésének hidnya miatt sok esetben nem megfelel§. Probléméat jelent a rendeletben foglalt
feladatok megvaldsitasa terén az is, hogy szdmos esetben nem torténik meg a szakhat6sag bevonasa. A
tajvédelmi szakhatosagi hatiaskorbe tartozd agazati szabvanyok és iranyelvek még nem késziiltek el
teljeskortien.

A Kkiilteriileteken a gazdaségi épiiletek épitése, atalakitasa soran a hagyomanyos tajhasznalathoz és
hagyomanyokhoz nem alkalmazkod6 létesitmények terjedése figyelhet6 meg. Hasonld egyeztetési és
tervezési problémak tapasztalhatok a vonalas 1étesitmények tajba illesztése terén is. Novekszik a miiszaki
infrastrukttra &ltal felszabdalt teriilet, a taj degradalédik. Az 6nkormanyzatok tajvédelmi szerepvallalasa
nem altalanosan elterjedt, s6t széls6séges esetben sziikos anyagi helyzetiik miatt ellenérdekeltek. Ennek
tobbek kozott az a kovetkezménye, hogy az agglomeralodd térségekben a beépitett teriiletek
feltartoztathatatlanul terjeszkednek (példaul bevasarlokozpontok, lakoparkok, lakdépiiletek, iidiilék és
mas z6ldmezds beruhizasok).

A tajvédelmi munkaban kiilonosen érzékelhet6 a lakossagi jogkovetés hidnya. Ezért a fokozott
ellendrzés, a teriilet gyakori bejarasa, az esetleges szabalytalansagok idébeni felfedése és az intézkedés
gyors megtétele alapvetSen fontos, a tdjvédelmi szakmai kovetelmények betartatasa csak igy képzelhetd el.
A tajvédelmi szemlélet kialakitasa lassi, kevés eredményt sikeriilt elérni a telepiilési dontéshozoi szinten
is.

Tovabbra is veszélyforrast jelent, hogy a telepiilésrendezési tervek készitésekor a nemzetipark-
igazgatbsag véleménye sokszor nem Kkeriil beépitésre (egyes esetekben jogsért6en be sem vonjak az
illetékes igazgatésagot az eljarasba), és a kozhiteles kihirdetések hianya miatt a szakhatdsagi jog sem
érvényesithets a természeti teriiletekre, az 6kologiai halozat elemeinek teriiletére, a foldvarakra, a Natura
2000-teriiletekre és a védGovezetekre vonatkozdan.

A banyarekultivaciok ellendrzése hidnyos. Sokszor olyan teriileteken is el6iras a banyarekultivacid, ahol
okologiai szempontbdl kedvezébb lenne az él6helyek szabadon hagyasa, a pionir novényekkel torténé
benépesiilés folyamatdnak érvényesiilése, kiilonosen igaz ez a felhagyott kiilszini banyak,
anyagnyerShelyek kornyezetére.

A termelési és kommunalis hulladékok szervezetlen, illetve illegélis lerakasa egyre nagyobb probléma,
olykor védett természeti teriileten is.

5.3.8.2. Az egyedi tajértékek nyilvantartasa

Megkezdbdtek az orszagos tajkataszter megalapozasat szolgalo tajértékelési és tajtipologiai kutatasok, és
elindult az egyedi t4jértékek védelmét biztositd orszagos egyeditdjérték-kataszter kialakitasa. Eddig 201
telepiilés egyedi tajértékeinek felmérése késziilt el. Mivel a magyarorszagi telepiilések szamahoz képest
igen alacsony volt a felmérésekre szanhato Osszeg, az egyedi tajértékek felmérése meglehetésen lassan
halad. A folyamat felgyorsitasahoz tobb tAmogatas sziikséges.
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5.3.9. A természetvédelmi tervezés

5.3.9.1. A természetvédelmi tervezés és a kezelési tervek

Az Alapterv 1997-2002-es id&szakanak végén megjelent a természetvédelmi kezelési tervek készitésére,
készitGjére és tartalmara vonatkozo szabalyokrol sz6l6 30/2001. (XII. 28.) KoM rendelet. A kezelési tervek
készitésére vonatkozd jogszabaly megjelenése egyeztetési nehézségek miatt majdnem négyéves késést
szenvedett. Mar a rendelet megjelenése el6tt megkezd6dott a kezelési terveket megalapoz6 dokumentaciok
(50 db) elkészitése, a dokumenticiok szinvonala azonban nem egyenletes. A nemzetipark-
igazgatosagoknak nincs elegendd kapacitasuk a kezelési tervek elkészitésére.

A természeti értékekrdl (védett fajok el6fordulési adatai, populacié mérete, veszélyeztetettség stb.) sincs
naprakész adatbézis. Nincs visszacsatolas a természetvédelmi kezelések hatékonysagardl. A probléma
megoldasa a jelen tervidGszak siirgds feladata.

Kialakitas alatt all a természetvédelmi agazat hierarchikus tervezési rendszere. Az 6koldgiai hal6zatra
vonatkoz6 Un. hdlozati tervek a regionalis terveknek megfelel§ tervezést potolndk majd az Okoldgiai
halézatra vonatkozé rendelet elfogadasa utan. Fontos cél, hogy az illetékes nemzetipark-igazgatosag
regionalis, megyei stb. természetvédelmi tervét vagy egy adott védett természeti teriilet természetvédelmi
kezelési tervét alapként, minden tervez6i munkat megel6zGen lehessen figyelembe venni a teriilethasznalat
meghatarozasakor.

5.3.9.2. A természetvédelem érvényesiilése az orszagos és regionalis
tervekben, telepiilés- és teriiletrendezési tervekben

A telepiilés- és teriiletrendezési, valamint a fejlesztésre vonatkozo tervezések sordn nem minden esetben
érvényesiilnek a természet- és tijvédelem érdekei. Ennek oka esetenként a tervez6i egyeztetés
megkeriilése, tovabba az orszagos és regiondlis természetvédelmi tervek - kezelési tervek, okologiai
hélobzati terv stb. - részbeni hidnya, amelyeknek a tervezési rendszer hierarchidjan beliil a teriiletrendezési
szinten kellene érvényesiilniiik. A telepiilésrendezési tervek készitése soran a belteriiletbe vonast illetGen a
tajvédelmi hatésag nem rendelkezik szakhatosagi, csak véleményezési jogkorrel, igy a jovahagyas soran
nincs beavatkozési jogkore (ugyanakkor egyedi tigyekben szakhatésagként azért beavatkozhat). Mindezek
kovetkeztében nem lassult - s6t az orszag jelent6s térségeiben inkabb tovabb gyorsult - a
teriilethasznélatnak a természetvédelem érdekei szempontjabol kedvezétlen valtozasa. A telepiilésrendezés
eszkozei nem bizonyultak elegendének a taj szerkezetének védelmére, a kedvez6tlen folyamatok
lassitasara, megakadalyozasara.

5.3.10. A természetvédelem finanszirozasa

A természetvédelem KvVM-forrasai Ev
(Mrd Ft) 1998 1999 2000 2001 2002

Teriileti szervek elGiranyzatai 1,5 1,8 2,3 2.4 2,7
(kozponti beruhézassal egyiitt)

Kiemelt programok (fejezeti kezelési 1,2 1,2 1,6 1,1 0,9
elSiranyzatok + a KvVM igazgatési keretei)

KAC (természetvédelem) 0,7 0,9 1,1 2,9 2,8
Osszesen: 3,4 3,9 5,0 6,4 6,4

A természetvédelmi céla elGiranyzatok és palyazati forrdsok az elmult 6t év soran folyamatosan
novekedtek, csaknem megkétszerez6dtek. Ennek ellenére a Tvt.-ben el6irt és az egyéb kotelezettségek
maradéktalan teljesitésére a forrasok nem voltak elegendéek.

A KAC-palyazatok elbiralasat és jovahagyasat kovetd kifizetések indokolatlanul hossza atfutési ideje
miatt szdmos, a vegetacios iddszakban esedékes munkat (példaul erdé6miivelési munkat), felmérést a
targyévben mar nem lehetett elvégezni.
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A KAC - més szempontbol indokolt - finanszirozidsi megoldasai miatt nem tudja kovetni a
természetvédelem specidlis igényeit, ezért e tevékenységek tamogatasat a koltségvetésbe kell beépiteni.

Ezzel ellentétes folyamatként a védett természeti teriileten természetkozeli gazdalkodast folytatoknak
nydjtandé tamogatést, valamint a természetvédelmi korlatozas utan folydsitandé kartalanitast szabalyozé
korményrendelet megjelenésének elmaradasa miatt a "védett természeti érték megovasa" fejezeti kezelési
elGiranyzat beépiilt a kornyezetvédelmi alap célelfiranyzatba. Az elGiranyzat miikodtetésének kedvezd
tapasztalataira, valamint a novekvé erdégazdalkodoi érdeklédésre valo tekintettel a fejezeti kezelési
eliranyzat beinditdsa és a programok folytatdsa a korményrendelet megjelenéséig terjed§ atmeneti
idészakban indokolt.

5.3.11. Vagyonkezelés, vagyongazdalkodas

A természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 teriiletek esetében - az Okolégiai megfontolasok, a
konfliktuskeriilés, tovabba a koltségtakarékossag alapjan is - kivanatos, hogy a nemzetipark-igazgat6sagok
vagyonkezelésébe keriiljenek. Az utobbi hat évben tortént ndvekedéssel egyiitt napjainkra a nemzetipark-
igazgatosagok vagyonkezelésében 224 000 hektar védett természeti teriilet van. A gazdalkodas
alapfeltétele, hogy az egyes vagyonelemekrdl az igazgatosag és a f6hatdsag egyarant naprakész és hiteles
adatokkal, informacidkkal rendelkezzen. Ennek érdekében elkésziilt és miikédik a nemzetipark-
igazgatosagok természetvédelmi vagyonkezelését timogatd egységes nyilvantartasi rendszer.

JelentGsen novekedett a régi magyar haziallatfajtdk hazai allomanya. A nemzetipark-igazgat6sagok
vagyonkezelésébe adott teriileteken az utobbi hat évben meghdromszorozédott a magyar sziirke
szarvasmarha allomanya, kétszeresére nétt a racka és cigaja egyedszama, és lassan emelkedik a magyar
16fajtak &llomanya is. Az allatallomany tartasdval nemecsak a védett természeti teriiletek természetszeri
kezelését lehet megoldani, hanem egyuttal e fajtdk génmegérzése is biztositott. A régi magyar
haziallatfajtak tartasanak az idegenforgalomban és a hagyomany6rzésben is jelentds szerepe van.

A védett természeti teriileteken a természetvédelmi érdekek élveznek el6nyt a gazdasagi hasznositassal
szemben. Ugyanakkor e teriileteken is képz&dhet bevétel, ami jelentés mértékben novelheti a természeti
értékek megovasanak pénziigyi forrasait. A hatékony miikodéshez a jelenlegi tdmogatasi-finanszirozasi
rendszer megvaltoztatasa és dsszehangolasa sziikséges, mert egyelére ez a tevékenység még veszteséges.

A természetvédelmi szakteriilet kiemelt figyelmet forditott a Kkistérségi - a mezdgazdasag,
természetvédelem, teriiletfejlesztés harmonizici6jat szolgdlé - fejlesztési elképzelések gyakorlati

megvaldsitasdra (hagyomanyos tajgazdalkodés, okologiai vagy biotermelés, torténelmileg honositott
novény- és gylimolcsfajtik elterjesztése stb.). Ennek érdekében szdmos palyazat és projekt indult.

A tajtermesztés felélesztése, a hagyomanyos novényfajtak (példaul gylimoles- és széléfajtak)
fenntartasaban valo kozremiikodés szintén a természetvédelem fontos feladata. A sikeres okologiai és a
természettel harmonizal6 gazdalkodashoz feltétleniil sziikségesek azok a novényfajtik, amelyeket a
Karpat-medence természeti adottsagai kozott nemesitettek. E novényfajtak jol alkalmazkodtak
kornyezetiikhoz, és ezért miitragyak és szintetikus novényvédd szerek nélkiil is termeszthet8k.

A nemzetipark-igazgatosagok vagyonkezelésében 1év6 - tobbségiikben volt szovetkezeti tulajdont -
erd6k altalaban elhanyagolt allapotban, a hatalyos tizemtervi el6irashoz képest hatralékkal keriiltek az
igazgatosagok kezelésébe, ezért a gazdalkodas ezekben az erdSkben &tmenetileg jelentGsebb
tobbletkoltséggel jar. A természetvédelmi vagyonkezelésti erd6ket a hatalyos erdészeti jogszabalyoknak
[1996. évi LIV. torvény, illetve a torvény végrehajtasat szabalyoz6 29/1997. (IV. 30.) FM rendelet]
megfelelGen sziikséges kezelni, ami folyamatos raforditast igényel.

A nemzetipark-igazgatosagok vagyonkezelésébe keriilt védett természeti teriiletek kezelésére
vonatkozban még nem késziilt egységes szabalyozas (szakmai Gtmutat6), ezt a kdvetkezd terveciklusban kell
poétolni.
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5.3.12. A természetvédelem személyi feltételei és
eszkozellatottsaga

5.3.12.1. A természetvédelmi Orszolgalat

A természetvédelmi Orszolgdlat 1étszama 226 f6. Magyarorszagon a természetvédelmi 6rok 1992 (a
koztisztvisel6k jogallasarol szold torvény kihirdetése) ota koztisztvisel6k, 1998 oOta pedig intézkedésre
jogosult hatosagi személyek, akiknek jogosultsagait és kotelességeit az 1997. évi CLIX. torvény II. fejezete a
korabbiakhoz képest jelentGsen kibGvitve allapitotta meg.

Az NTA 1997-2002. tervezési idGszakanak tovabbi eredménye, hogy hatalyba 1épett a természetvédelmi
6rokre, illetve érszolgalatokra vonatkozd részletes szabélyokrdl szolé 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet és
ennek modositasa, valamint a természetvédelmi Grszolgalat szolgalati szabalyzataroél sz6l6 9/2000. (V. 19.)
KoM rendelet. A természetvédelmi Orszolgalat 4j jogszabalyok alapjan, 4j szervezeti strukttraban, javulo
targyi feltételekkel latja el hatosagi 6rzési feladatat. Elkésziiltek - és miniszteri alairassal kiadéasra keriiltek
- a természetvédelmi &6rok szolgalati igazolvanyai, valamint a szolgalati jelvények. Megvaldsult a
természetvédelmi hatdsagi személyek a 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet 12. §-4ban eldirt szolgalati
igazolvannyal torténd ellatésa is.

A legnagyobb elmaradas a természetvédelmi Orszolgélat létszamfejlesztése és a létszamfejlesztés
iitemezése terén keletkezett. A Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban, valamint az Acquis dtvételének
Nemzeti Programjaban 340 f6 volt az elGirdnyzat, am ez nem valosult meg. A természetvédelmi
Orszolgalat az G jogszabalyoknak, feladatoknak és szakmai kovetelményeknek megfelel, hatékony
miikodéséhez az évi 40-50 fével torténd létszamnovelés és a megfelel§ pénziigyi feltételek biztositasa
sziikséges.

5.3.12.2. Egyiittmiikodési megallapodasok

A védett természeti teriiletek és értékek hatékonyabb megdvasa érdekében 1995 6ta egyilittmiikddési
megéallapodas van érvényben az Orszagos Rend6r-fékapitanysag Biiniigyi és Kozbiztonsagi Féigazgatosaga,
valamint a kornyezetvédelmi tarca Természetvédelmi Hivatala kozott. Ennek keretei ko6zott mind az
orszagos, mind a teriileti szervek szintjén kolcsonosen hasznos és eredményes a gyakorlati
egyiittmiik6désiink a rendérség biiniigyi és kozrendvédelmi szakteriiletével egyarant.

A vam- és pénzligyérséggel 1996 6ta folytatott egylittmiikodés példamutatéan hathatésnak mondhato,
amelynek eredményeként szdmos természetkarositd cselekményt sikeriilt leleplezni. A Hatar6rség
Orszagos Parancsnoksagaval 2002. decemberében kotott egylittmiikodési megallapodas szintén
elGsegitheti a természetkarositd cselekmények csokkenését, valamint az elkovetett cselekmények
felderitését.

Az el6bbiek alapjan a nemzetipark-igazgatosagok egyiittmiikodési intézkedési terveket készitettek a
megyei rend6r-f6kapitanysagokkal, illetve a varosi rend6rkapitanysagokkal, tovabba a vamszervekkel. A
hatalyos 1j jogszabalyok alapjan a természetvédelmi 6rok munkajat polgari természetérok segithetik,
megvalositva ezaltal a természet védelmérdl sz616 1996. évi LIII. torvényben megfogalmazott allampolgari
részvételt a természet védelmében. 1999-ben megkezd§dott a polgari természetéresoportok szervezése a
nemzetipark-igazgat6sdgoknal. A polgari természetérok szdma jelenleg minddsszesen 418 f6. 2001-ben
elkésziilt és a nemzetipark-igazgat6sdgokhoz kiadmanyozéisra keriilt a polgari természet6rok egységes
igazolvanya, valamint a polgiri természetlri vizsga tananyaga, amely alapjdn a természet6rok
vizsgaztatisa folyik.
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5.3.12.3. A kozponti allomany és a feliigyeloi kar létszama

A természetvédelmi Grszolgalathoz hasonloan létszamhiannyal kiiszkodnek a teriileti szervek élGvilag-
védelemmel, illetve foldtudomanyi értékek védelmével foglalkozd szervezeti egységei és a kozponti
allomény is. Elmaradt az EU-csatlakozéssal kapcsolatos intézményfejlesztés (1étszam, infrastruktira stb.)
mind kozponti, mind teriileti szinten.

A Tvt.-b6l ad6do és az EU-csatlakozast megel6z6 szakmai munkak megalapozéisat és végrehajtasat nem
sikeriilt megfelel6 iitemben ellatni, mivel a megnovekedett hatésigi (adminisztrativ) és szervezési ligyek
miatt kevés id6 maradt a megfelel6 szinvonald, elmélyiilt megalapozé munkakra (természeti teriiletek, ex
lege védett természeti teriiletek, 6kologiai halozati elemek, Natura 2000-teriiletek stb. kijel6lése).

5.3.13. Természetvédelmi kutatas és monitorozas

A magyar természetvédelem nemzetkozi kotelezettségeinek és a természet védelmérdl szol6 torvényben,
valamint a kormanyzati programokban rogzitett feladatoknak a szinvonalas teljesitésére dokumentaciok,
tanulmanyok késziiltek. Szamos kutatas folyt a védett és védelemre tervezett természeti teriiletek és
értékek orszagos szambavételével, allapotuk értékeld elemzésével és az értékeket veszélyeztets jelenségek,
folyamatok feltarasaval kapcsolatosan (kiemelt figyelemmel a Karpat-medencét sajté ariditasra, arvizi-
belvizi helyzetre, a mezGgazdasag és a természetvédelem harmonizacidjara). A védett teriileteken tervezett
él6hely-rekonstrukcios és egyéb jellegli természetvédelmi beruhdzasok szakmai megalapozisat szolgald
kutatisok indultak el.

Megkezd6dott a biologiai sokféleségrél szolo egyezmény alapjan sziikséges nemzeti biodiverzitds-
monitorozo rendszer (NBMR) kialakitasa. Az 1998-2001-es idGszakban részlegesen megvalosult az NBMR
projektekbe szervezett tevékenysége. TObb él6lénycsoport esetében - a monitorozas definicidéjanak
megfeleléen és a standard moddszerek alapjan kivalasztott mintavételi helyeken - folyamatosak a
vizsgalatok. A programok egyik része kozponti iranyitassal, orszagos programként valésul meg, mésik
része pedig - orszagos koordinacioval - a nemzetipark-igazgatdsagok monitorozé programjaiba épiilt be. A
projektek sorrendje egyben a feladatok prioritasat is mutatja:

- a védett és veszélyeztetett fajok monitorozasa;

- a vizes élGhelyek és kozosségeik monitorozasa;

- Magyarorszag él6helyeinek felmérése, térképezése és monitorozasa;

- az invaziv fajok monitorozésa;

- az erd@rezervatumok - kezelt lombos erd6k monitorozasa;

- a kis-balatoni miiszaki beruhézas, II. iitem hatasainak monitorozasa;

- a Szigetkoz életk6zosségeinek monitorozasa;

- a szikes él6helyek monitorozasa;

- a szaraz gyepek monitorozasa;

- a hegyi rétek monitorozésa.

A regionalis természetvédelmi céld monitorozd programok koziil folytatédott a Kis-Balaton allapotanak
megfigyelése. Megkezd6dott a Drava - a tervezett novo-virjei er6émid miatt kiemelt jelent6ségi -
természetvédelmi monitorozasa. A megfigyel6rendszer megalapozza a természetvédelmi szakteriilet
képviseletét az espoo-i egyezmény elGirasai szerint lefolytatando, a hatarokon atterjed6 kornyezeti
hatasokat vizsgald eljarasaban is. A 2066/1999. (III. 31.) Korm. hatarozat el6irasai szerint a Duna-Drava
Nemzeti Park Igazgatdsag kidolgozta a Drava természeti monitorozasat rogzit6 térinformatikai rendszert.

A kovetkez6 tervidGszakban olyan természetvédelmi kutatasi stratégia kidolgozasa sziikséges, amely
meghatarozza a legfontosabb kutatasi témakoroket és ezek prioritasait. A jov6ben elsGsorban az
alkalmazott 6kologiai és konzervaciobiologiai kutatasokra kell a forrasokat hasznalni.
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5.3.14. Oktatas, szemléletformalas, ismeretterjesztés

Az oktatas és szemléletformalas a természetvédelem fontos stratégiai kérdése, amely ez idaig csak
érintGlegesen jatszott szerepet az agazati politikaban. A természetvédelmi oktatasnak Gj lendiiletet adtak
az érintett tarcdk (a Kornyezetvédelmi és Vizligyi, valamint az Oktatasi Minisztérium) egylittm{ikodési
megallapodasai, melyek kovetkeztében fokozatosan fejlédik az erdeiiskola-halézat, és egyre t6bb gyermek
jut el természetvédelmi oktatést, nevelést nyjto, oktatasi intézményen kiviili programokra.

Kisebb latogatokozpontok mar régoéta iizemelnek mindegyik nemzetipark-igazgatosag teriiletén.
Kihasznaltsaguk igen jo, nemcsak az iskolai "f6szezonban", hanem egész évben igen magas szinvonalon
kinalnak programokat. Technikai felszereltségiik a KAC-tamogatasoknak koszonhet6en folyamatosan
béviil. Megemlitendk az Gjonnan létesiilt igazgatdsagi oktatokozpontok, amelyek fontos szerepet toltenek
be a természetvédelmi nevelésben (Kecskemét; Oriszentpéter; Bakonybél; Borzsony, Kiralyrét stb.). A
nemzetipark-igazgat6sagok bemutatohelyei (mintegy hatvan helyszin) latogatottsagi mutatdja évrdl évre
magasabb, ami a természetvédelmi szolgaltatds emelkedd szinvonalanak és a tajékoztatds novekvd
hatékonysaganak tudhaté be.

Az oktatast, kornyezeti nevelést segit§ Okoturizmus mind az &llami természetvédelem, mind a
tarsadalmi szervezetek aktivitasa kapcsan felgyorsult az elmalt két évben. Tandsvények nagy szdmban
talalhatok a nemzetipark-igazgatosagok teriiletén. Ezek kozott vannak sajat kezelésben 1évGk (mintegy
hetven), valamint olyanok, amelyeket més szervezetekkel kozosen lizemeltetnek az igazgatosagok, de
vannak Kkiils§ szervezetek 4ltal fenntartottak is. Allapotuk sajnos nem minden esetben kielégits, ezért a
kovetkezd idészakban ezek felajitasa, illetve 1j tanosvények kialakitasa sziikséges.

A természetvédelmi oktatds a mai napig nem megfelel6 stlyt a kozoktatasban. A kozoktatasi
intézmények tanterveiben, szamos tantargyban szerepel ugyan a természet védelmére, szeretetére iranyuld
nevelés, oktatas, és a Nemzeti Alaptanterv is kerettantervi kovetelményként hatarozza meg a kornyezeti
nevelést, ugyanakkor a természeti, természetvédelmi nevelés még mindig nem elégséges. A pedagogusok
értékrendjében, viselkedésében nem kellGen jelenik meg a természet megbrzésének fontossaga, sokszor a
tankonyvir6tol, a tanartdl, az intézménytdl fiigg, hogy milyen hangsulyt kap a kornyezeti nevelés. Javulas
varhat6 a nemzeti parki oktatokozpontok szerepének novekedésétdl is, mivel ezek hasznos feladatot latnak
el a természetvédelmi nevelés teriiletén. Fontos a késébbiekben, hogy a nemzetipark-igazgat6sagok
oktatasszervez6 munkatarsai az igazgat6sag illetékességi teriiletén folyd oktatasi, nevelési,
ismeretterjesztési programok Gsszehangolasaval konnyebben betolthessék szervezdi feladatukat.

Az oktatast, ismeretterjesztést szolgaldo propagandaanyagok, kiadvanyok, konyvek fontos eszkozei a
szemléletformalasnak. Az elmult id6szakban nem jelentek meg til nagy szdmban, azok is féleg egy-egy
nemzeti parkot mutattak be. A kovetkez6 idGszakban novelni kell az oktatast és ismeretterjesztést segits
kiadvanyok szdmat, ugyanakkor gondoskodni kell azok szerkezeti és tartalmi egységesitésérol is.

5.3.15. Az agrarharmonizacidval kapcsolatos feladatok

Jelents késéssel ugyan, de 2002-ben megindult a Nemzeti Agrar-koérnyezetvédelmi Program, amely
osszehangoltan valésitja meg a kornyezet- és természetvédelmi, a mezdgazdalkodasi, valamint a
vidékfejlesztési feladatokat. A 2002. évi agrargazdasagi célok koltségvetési timogatasardl szol6 102/2001.
(XII. 16.) FVM rendeletben foglaltak szerint 2,2 milliird forint Gsszegli keretre palyazhattak a
gazdalkodok. A program teljes korti bevezetésével mintegy 6 millié hektar nem védett természeti teriilet
természeti erGforrasai, elsGsorban a termétalaj, a felszini, felszin alatti vizek és az él6vilag még ép
rendszerei tarthatok fenn hossza tavon.

Az Europai Unid szabdlyai szerint késziilt program els6dleges torekvése olyan mezGgazdasagi gyakorlat
kialakitasa, amely a természeti eréforrasok fenntarthaté hasznéalatin, a természeti értékek és a
biodiverzitas megGrzésén, az ott €16 embereknek életcélokat, feladatokat, munkéat és megélhetést biztosito
gazdalkodasi rendszer megteremtésén, azaz az "élhet6 vidék" kialakitasan alapszik.

JelentGs eredmény, hogy konkrét szabalyozasként (eddig egyediil) a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi
Program zonalis részének bevezetéséhez elkésziilt és hatalyba 1épett az érzékeny természeti teriiletekre
vonatkoz6 részletes szabalyokrol szol6 2/2002. (I. 18.) KOM-FVM egylittes miniszteri rendelet. A jogi
szabalyozas megteremtésével valt lehet6vé a program tobb évre sz6ld, folyamatos miikodtetése. Eddig 11
mintateriileten indult meg a zonélis program.
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Ugyancsak komoly eredmény, hogy hatalyba 1épett az Okologiai gazdalkodas szabalyozasarol szo6lo
140/1999. (IX. 3.) Korm. rendelet és a 2/2000. (1. 23.) KOM-FVM egyiittes rendelet. A védett és védelemre
tervezett természeti teriiletek hasznositasinak e jogszabalyokban meghatarozott mddja harmonizal
legjobban a természetvédelmi célkittizésekkel.

Ezzel egyidejlileg az intenziv mez6gazdasagi miivelésti teriileteken hasznalatos, Magyarorszagon
forgalomba keriil§ novényvéds szerek, bioregulatorok, termésnével anyagok, szinyogirtasi technologiak
természetvédelmi szempontti mindsitése az engedélyezési eljards részeként eredményesen folyik. Ez
hosszabb tavon lehet6vé teszi, hogy csak olyan szerek keriiljenek forgalomba, amelyek a természetre nem
vagy egyre csOkkend mértékben veszélyesek.

5.4. A masodik Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (2003-2008)
id6szakaban tervezett tevékenységek

Az NTA 4. fejezetében a tervezett tevékenységekhez, illetve a feladatok megvaldsitasara rendelt 6sszegek
a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP) Il.-ben a "bioldgiai sokféleség védelme és tdjvédelem”
akcioprogramhoz (5. TAP) rendelt koltségeknek felelnek meg. A tablazatokban csak a kozponti
koltséguvetési igények (NKP IL., finanszirozasi tablazat, "igény a kozponti koltséguetésbil” oszlop) jelennek
meg.

A természetvédelem az NKP II. "biolégiai sokféleség védelme és tajvédelem" akcibprogram (5. TAP)
mellett a kovetkez6 akcidprogramokhoz is kapcsolodik:

- kornyezettudatossag novelése akcidoprogram (1. TAP);

- varosi kornyezetmindség akciéprogram (4. TAP);

- vidéki kornyezetmindség, teriilet- és foldhasznalat akciéprogram (6. TAP);

- vizeink védelme és fenntarthaté hasznalata akciéprogram (7. TAP);

- kornyezetbiztonsag akcidprogram (9. TAP).

A jelzett akcioprogramok finanszirozasara tervezett koltségek egy része a természetvédelmi feladatok
végrehajtasanak fedezetéiil is szolgal. Mivel az emlitett akcidprogramokban megjelolt tevékenységek a
kornyezetvédelem, a természetvédelem és a viziigy kozos feladatait tartalmazzak, ezért a természetvédelmi
feladatok finanszirozasara fordithat6 6sszegek nem kiiloniilnek el egyértelmten.

5.4.1. A biologiai és taji sokféleség és az élettelen természeti
értékek megorzése

5.4.1.1. A védett természeti teriiletek halozata kialakitasanak folytatasa

Magyarorszagon még ma is jelentGs - a 2002. évi nyilvantartas alapjan a szazotvenezer hektart joval
meghalad6 - azoknak a természeti teriileteknek a kiterjedése, amelyek természeti értékeinek gazdagsaga
indokolja a klasszikus értelemben vett, azaz egyedi jogszaballyal torténd védetté nyilvanitast.

Az ijabb védetté nyilvanitasok feltétele a védelemre tervezett teriiletek elGzetes feltarasa, természeti
értékeik szdmbavétele, valamint az ezek alapjan kidolgozott, a védetté nyilvanitis jogi feltételeként
meghatarozott - alabb részletezett - természetvédelmi kezelési terv.

A kb. 1 milli6 hektar kiterjedésti, védett természeti teriiletek alkotta halézat, az Eurdpai Unid Natura
2000 halézata, és az ezeket a teriileteket, valamint a védGovezeteket, a természeti teriileteket, a természeti
teriiletekként nyilvantartott teriileteket, az 6koldgiai (zold-) folyosokat és a természetkozeli teriileteket is
magaban foglald nemzeti Okolégiai hdlézat gyakorlatilag az ésszes, természetvédelmi szempontbél
értékes teriilet dont6 hanyadat magaban foglalja (természetesen nem minden teriiletet tartozik majd a
"klasszikus" védett természeti teriilet kategéridba). A Natura 2000-teriiletek a védett természeti
teriiletekkel atfedhetnek, egy résziikon azonban a teriilet hasznal6javal megkotott megallapodas, szerz6dés
lesz a biztositéka a természetbarat, extenziv, a védendd faj vagy élGhely igényeinek legjobban megfeleld
kezelés fenntartasanak.
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Az emlitett teriileti védelmen tal nagy nemzeti programjaink, igy a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi
Program és a kor kovetelményeihez alkalmazkodo, kidolgozas alatt 4ll6 Nemzeti Erdéstratégia, valamint
az europai uniés Viz Keretiranyelv hazai egyiittes megvalositasa biztosithatjia hazank természeti
értékeinek hosszil tavi megdrzését.

A természet védelmérdl szold 1996. évi LIIL. torvény 36. § (1) bekezdése alapjan a védett természeti
teriileten a természetvédelmi kezelési modokat, korlatozasokat és tilalmakat, tovabba az egyéb
kotelezettségeket a védetté nyilvanitd jogszabalyban kell meghatarozni.

5.4.1.2. A védett természeti teriiletek és tajak allapotanak megorzése,
javitasa

5.4.1.2.1. A természetvédelmi kezelési tervek, természetvédelmi tervek kidolgozasa

A természet védelmérdl szolé 1996. évi LIII. torvény 36. § (3) bekezdése alapjan minden védett
természeti teriiletre - az ezeken folytatott valamennyi tevékenységre kotelez§ erejlien - természetvédelmi
kezelési tervet kell késziteni, amelyet legalabb 10 évenként feliil kell vizsgalni. A természetvédelmi kezelési
tervek készitésére, készitGjére és tartalmara vonatkozo részletes szabalyokat a 30/2001. (XII. 28.) K6M
rendelet hatarozza meg.

A természetvédelmi kezelési terv egyebek mellett tartalmazza a védett természeti teriilet értékeit, az ezek
megbvasat, fenntartasat, bemutatasat, sziikség esetén helyreallitasat célzo tevékenységek ismertetését,
tovabba az adott teriileten tartdésan fennmaradé vagy a jovGben varhat6 gazdasigi, gazdalkodasi
tevékenységek bemutatasat és az utébbiakra vonatkozé kotelez6 erejii el6irasokat.

A természetvédelmi kezelési tervek kidolgozasa orszagos jelent6ségli védett természeti teriiletekre
vonatkozoan a nemzetipark-igazgatosagok, helyi jelent6ségii védett természeti teriiletek esetében a védetté
nyilvanit6 hatésag (Onkormanyzat) feladata. Az igazgatésag gondoskodik a terveket megalapozd
vizsgalatok elvégzésérol, elvégeztetésérdl, illetve az alapadatok Osszegytijtésérdl is. A védett természeti
teriileten 1év6 erd6k esetében a természetvédelmi kezelési terv elkészitéséig a természetvédelemért felelGs
miniszter egyetértésével, a 30/2001. (XII. 28.) KoM rendelet 7. § (2) bekezdése alapjan megéallapitott
korzeti erd6terv tekintendd kezelési tervnek.

A tervezési idGszak kiemelt feladata a 10 nemzeti park, 36 tajvédelmi korzet és 142 természetvédelmi
teriilet természetvédelmi kezelési tervének kidolgozasa. Ezzel egyidejlileg gondoskodni kell a jegyzékben
mar kihirdetett, a természet védelmérdl szold6 1996. évi LIII. térvény 28. § (4) bekezdése alapjan
természetvédelmi teriilet kategdridba sorolt lapok és szikes tavak, valamint a védelemre tervezett teriiletek
természetvédelmi kezelési terveinek kidolgozasarol is.

Tovabbi fontos feladat a fenti jogszabalyhely (5) bekezdése alapjan természeti emlék kategéridban védett
forrasok és viznyelGk alapallapot-felmérése, valamint az ezekkel és az azonos statusti kunhalmokkal és
foldvarakkal kapcsolatos teendéknek kezelési tervekben torténé megjelenitése. 2004-t6l 1j, unids
feladatként jelentkezik a Natura 2000-teriiletekre kotelezé kezelési tervek elkészitése is.

Ki kell dolgozni az orszag egész teriiletére, illetve az igazgatdsagok illetékességi teriiletére vonatkozd
kiillonboz6 szintli (regiondlis, térségi, megyei, adott teriiletre, tajegységre vonatkozo) természetvédelmi
terveket. E tervek az Okologiai halézat védett és nem védett elemeinek meghatarozisaval, az ezekre
vonatkoz6 taj- és természetvédelmi elGirasok meghatarozasaval a teriiletrendezési és telepiilésrendezési
tervezési rendszerben mint teriileti természet- és tajvédelmi tervek érvényesiilhetnének. Ezzel
megelGzhet6k lennének a kedvezftlen teriilet- és telepiilésrendezési folyamatok és a kedvezétlen
fejlesztések is.

5.4.1.2.2. A természetvédelmi fenntartas és fejlesztés

A védett természeti értékeket fenntartd, ahol lehet, gazdagitd természetvédelmi vagyonkezelés, bar
modszereiben és eszkozeiben a gazdalkodashoz hasonld, céljaban att6l jelentGsen eltér. Nem tekinthetd
nyereségorientalt gazdasigi tevékenységnek, mivel els6dleges célja a gyep, erdd stb. teriiletén él§
természeti értékek életfeltételeinek biztositasa. Mindezek teljesiilése mellett a jellegzetes magyar téjak, az
6si allatfajok és fajtdk génkészlete, valamint a kapcsoléd6 tevékenységekhez kot6d6 néprajzi,
kultartorténeti, épitészeti értékek is megovhatok, és a lakossagi foglalkoztatas révén szervesen illeszthet6k
a vidékfejlesztés célkitlizéseihez. A természetvédelmi kezelésnek, mint kiilonleges él6hely-fenntartasi
tevékenységnek, nem a jovedelemtermelés a célja, hanem a védendé fajok él6helyéiil szolgalé teriiletek
megfelel6 kezelése, a természeti értékek életfeltételeinek biztositasa, javitasa.
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A természetvédelmi vagyonkezelésben 1év6 termé6foldek egy részét, illetve az allatdllomanyok dontd
tobbségét a nemzetipark-igazgatosdgok sajat kezelésben tartjdk fenn, mert igy biztosithatdé a
legeredményesebben a természetvédelmi célok elérése.

A szantd miivelési agba tartozd védett természeti teriiletek aranya és aranykorona-értéke olyannyira
alacsony, hogy azokon eredményes gazdilkodas nem valosithaté meg, ezért elsGsorban a sajat kezelésti
allatdllomany tomeg- és abraktakarmany szilikségletének megtermelését szolgalhatjak, vagy
visszagyepesitend6k, beerddsitenddk.

A mezbgazdasagi mivelés alatt all6 és a nemzetipark-igazgatésagok vagyonkezelésében 1év6 védett
természeti teriiletek donté tobbsége a gyep miivelési agba tartozik. A természetvédelem célja, hogy a
természetkozeli fiives teriiletekhez kot6dd fajok és a jellegzetes vagy kiilonleges gyeptipusok, tarsulasok
fennmaradésat biztositsa. Az egyes gyepteriiletek természeti értékeinek fenntartasi modjat elsésorban a
kornyezeti tényezdk és az itt folyd gazdalkodas sajatossagai befolyasoljak.

A fiives teriiletek védelmén beliil természetvédelmi szempontb6l a természetes gyepek, illetve az
extenziv gyepgazdalkodasi rendszerek fenntartdsa a legfontosabb feladat, ugyanis ezek olyan
sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek a biodiverzitds védelme szempontjabol lényegesek. A fiives
teriiletek természetvédelmi értékét - koruk mellett - alapvetéen a névényzet Gsszetétele befolyasolja. A
fajokban gazdagabb gyepteriiletek altaldban egy idében tobb allatfaj igényeit is képesek kielégiteni. A
fajgazdagsagot 1ényegesen befolyasolja a gyepteriiletek kezelése, azaz a legeltetés és a kaszalas.

A nemzetipark-igazgatosagok vagyonkezelésében 1év6 erdGket a hatlyos erdészeti jogszabalyoknak [az
1996. évi LIV. torvény, illetve a torvény végrehajtasat szabalyoz6 29/1997. (IV. 30.) FM rendelet]
megfelel6en kell kezelni, amit az erdészeti hatbsag feliigyel. A mintaszer( szakkezelés anyagi fedezetét az
igazgatdosagok  koltségvetésében kell évrdl évre megtervezni. A  nemzetipark-igazgat6sagok
vagyonkezelésében levé erdéteriiletek erdészeti munkainak szakiranyitasira és az erd6 6rzésére az erd6rol
és az erd§ védelmérdl szolé 1996. évi LIV. torvény X. fejezetében és az erd6torvény végrehajtasi
rendeletében foglaltaknak megfelel6 erdészeti szakszemélyzetet kell alkalmazni.

A nemzetipark-igazgatosagok vadaszatra jogosultsaga ali tartoz6 6néllo, illetve tarsult vadaszati joga
vadaszteriiletek 6sszes kiterjedése 2002. decemberében 104 000 hektar volt, ami 14 vadészteriiletet jelent.
Ezen vadaszteriiletek természetvédelmi célu kiilonleges rendeltetéstiek, ezért a rajtuk folyé vadallomany-
fenntartast a természetvédelmi céloknak és érdekeknek alarendelten, egyszersmind a hatalyos vadészati
jogszabalyokban foglaltaknak megfeleléen kell megvalésitani. A jogszabalyban foglaltak teljesiilésén
tilmenden a természetvédelmi céla kiilonleges rendeltetésii vadaszteriileteken a vadaszati normakon kiviil
magas szinvonald, a természetvédelem hosszii tava stratégiajat kifejezd etikai kovetelményeknek is
teljesiilniik kell. E vadészteriiletek vadészetikai szempontbdl mintateriiletek lehetnek. Mindezekkel
osszhangban biztositani kell - a természetvédelmi kezelés részeként végrehajtott komplex él6helyfejlesztd
intézkedésekkel - a foldon fészkel6 védett és vadaszhatd6 madarak allomanynovelésének lehetGségét,
gondoskodni kell a réka, a dolmanyos varju és a szarka dllomanyanak hatékony csokkentésérol. A védett
természeti teriileteken és a kiilonleges rendeltetésti vadaszteriileteken a nagyvad vadaszatanak a vadéaszati
szakmai célkitiizésekkel Gsszhangban alléan (korosztily, mindség stb.), de a jelenlegi vadlétszamot
jelent6sen csokkentd, dllomanyszabalyozo jelleggel kell torténnie.

A nemzetipark-igazgatosagi vadészteriileteken folyé vadalloméany-fenntartasi feladatok ellatasara a vad
védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrdl szold6 1996. évi LV. torvény 50. §-aban és a
kiilonleges rendeltetésti vadészteriiletté nyilvanité foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési minisztériumi
hatarozatokban foglaltaknak megfelel§ 1étszamu hivatasos vadaszt kell alkalmazni, illetve igénybe venni. A
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jelenlegi 6sszes vadaszteriiletre el&irt hivatasos vadaszi 1étszam 47 6.

5.4.1.2.3. A vagyonkezel6i jog megszerzése a védett természeti teriiletek védettségi szintjének
helyreéllitasa érdekében

Magyarorszagon a védett természeti teriileteken a foldtulajdonviszonyok meghatarozoan az allami
tulajdonra épiiltek. Ez - a természetvédelem terén élenjar6 orszagokhoz hasonléan - nalunk is a természeti
értékek megovasanak legeredményesebb tulajdoni formaja. Mindezeken ttl ez a tulajdoni forma fejezi ki
leginkabb a természeti értékek megovasanak 6ssznemzeti érdekeltségét. A természetvédelem érdekeinek
legmegfelelébb, korszerti védelmi tevékenység ellatdsahoz ezért sziikséges, hogy a legértékesebb és
legfontosabb védett természeti teriiletek (nemzeti parkok, nemzetkozi egyezmény ala tartoz6 vagy mas
okbol nemzetkozi jelentGségli, fokozottan védett teriiletek) az allam tulajdonaban legyenek. E tulajdonosi
forméan beliil teljeskortien tgy érvényesiilhet a természetvédelem érdeke, ha ezeken a teriileteken a
természetvédelmi kezelési tevékenységet az dllami szervek latjak el.
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Ez azonban nem zarja ki annak lehet6ségét, hogy a természetvédelmi céllal létesitett tarsadalmi
szervezetek meg@rizzék vagy bévitsék a mar tulajdonukban 1év6, természeti értékekben gazdag teriileteket.
Az Alkotmanybirésag 28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban kimondta, hogy a kiilon jogszabdllyal
védelem ala helyezett természeti teriiletek védettségi szintje nem csékkenhet, ezért a magéntulajdonba
keriilt védett természeti teriiletek eredeti allapotanak visszaallitisdra szolod jogszabaly megalkotasara
kotelezte az Orszaggytilést, amely megalkotta a védett természeti teriiletek védettségi szintjének
helyreallitasarol szol6 1995. évi XCIII. torvényt.

A torvény hatélya ala tartozo, a szévetkezetek kozos hasznalataban 1évd, illetve a mar magantulajdonba
keriilt védett, védelemre tervezett teriiletek meghatarozott részét 2006. december 31-ig az allam javara ki
kell sajatitani, és a nemzetipark-igazgatdésagok vagyonkezelésébe kell adni. A kisajatitdsok iitemét
jelent6sen fel kell gyorsitani.

A jelenlegi foldvasarlasi litemet (4-6 ezer hektar/év) figyelembe véve a még hatra 1évé mintegy 126 000
hektar megvasarlasa az tjjabb hatarid6ig (2006. december 31.) valészintileg nem lesz teljesithetd, mivel az
EU-csatlakozast megel6z6en rohamosan né a fold ara, ugyanakkor a vasarlasra biztositott koltségvetési
forras példaul a 2003-as évben nem éri el a 2002. évi Gsszeget.

5.4.1.2.4. A vagyonkezelGi jog megszerzése egyéb esetekben

Amennyiben a természeti értékek védelme masként nem biztosithatd, olyan védett és védelemre
tervezett ingatlanok vonatkozasaban is indokolt az allami tulajdonba vétel, amelyek nem tartoznak a
4.1.2.3. pontban részletezett 1995. évi XCIII. torvény hatalya ala, azaz kordbban nem szovetkezetek
tulajdondban voltak, de mara magankézbe keriiltek. Ezekben az esetekben kiilonb6z6 jogcimeken
torténhet az allami tulajdonba vétel és a foldteriiletek igazgatésagok vagyonkezelésébe adasa.
Legfontosabb a természet védelmérél sz6l6 1996. évi LIII. torvény 68. § (6) bekezdése alapjan az allamot
megilletd és az igazgatosag altal gyakorolt el6vasarléasi jog. Az allami tulajdonba vétel szakmai indokait a
4.1.2.3. pont tartalmazza.

5.4.1.2.5. El6hely- és tajrehabilitacio

A természetvédelmi szempontbol fontos élShelyek természetes vagy emberi tevékenység hatasara
bekovetkezett pusztulasat, leromlasat specialis beavatkozasokkal meg kell allitani, illetve torekedni kell az
eredeti allapot visszaallitisara. Kiilonosen fontos feladat ez az orszagos jelent6ségii védett természeti
terilileteken (példdul a nemzeti parkok teriiletén). A hazai gyakorlatban ilyen tevékenységgel eddig
vizhiany jelentette az alapvet§ probléméat. Az NTA 2003-2008 megvaldsitasi id6szakaban a vizes teriiletek
rehabilitacioja mellett meg kell kezdeni a Karpat-medence egyedi természeti értékeit és tarsulasait 6rzé
él6helyek - mint példaul a dolomit-sziklagyepek, a homoki tarsuldsok és az alféldi maradvany tolgyesek -
degraddaciéjanak megallitasat, és ahol ez még lehetséges, a karosodast megel6z6 allapot visszadllitasat, a
természetes 6kologiai folyamatok helyreéllitasat. Utobbival Gsszefliggésben biztositani kell a megfelel
talajviz-ellatottsagot, ami feltétele a sikvidéki lapok, mocsarak és erddk allapotjavitasanak.

Tajrehabilitacié keretében kell rendezni a felhagyott, illetve tajképrombol6 épitett elemek, felszini
megbontasok, tajsebek, egykori tsz-kdzpontok, katonai gyakorloterek teriiletét is, els6 1épésben a védett
természeti teriileteken.

Kiemelt feladat a természetes életkozosségekre veszélyt jelents, hazankban nem Gshonos, invaziv
novény- és dllatfajok visszaszoritdsa. Ennek kapcsan kutatasi, felmérési, stratégiakészitési, majd
jogalkotési feladatokat kell megoldani. Miel6bb indokolt megkezdeni a legveszélyeztetettebb élGhelyeken a
nem Gshonos fafajok visszaszoritasat.

5.4.1.2.6. A védett és védelemre tervezett foldteriiletek ingatlan-nyilvantartasi rendezése (kiilonos
tekintettel a nemzetipark-igazgatosagok vagyonkezelésébe keriils teriiletekre)

A "védett természeti teriilet" jogi statust a foldhivatalok csak egész helyrajzi szamra jegyzik be, ezért a
védetté nyilvanitasi eljaras soran szamos esetben sziikségessé valik a hatarolo ingatlanok megosztasa
(példaul szantd miivelési agn alrészlet levalasztasa a védeni kivant gyep miivelési agu alrészletrol).

A nemzetipark-igazgatésdg vagyonkezelésébe keriilt ingatlanoknal gyakran sziikséges az
ingatlanmegosztasi, telekhatar-rendezési feladatok végrehajtasa (példaul a birtokvédelem érdekében
torténd telekhatar-kittizés). Ezeken tilmenden ezres nagysagrendii azoknak az ingatlanoknak a szama,
amelyek megosztasa a Tvt. 23. § (2) altal "ex lege"-védelem ala helyezett 14pok, szikes tavak, forrasok,
viznyel6k, kunhalmok és foldvarak jogi jellegének bejegyeztetése érdekében valik sziikségessé.
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Az Alkotménybirésdg 53/2002. (XI. 18.) AB hatarozata alapjan - mely nem vitatja az orszagos
gondoskodni kell a teriiletek ingatlan-nyilvintartasi bejegyzésre alkalmas lehatarolasar6l és egyedi
hatarozatokkal torténd kihirdetésérdl.

5.4.1.2.7. A természetvédelmi kutatasok

A természetvédelmi dgazat ma még nem rendelkezik 6nall6 kutatéintézettel, ezért a védett természeti
teriiletek és természeti értékek megoOrzésével kapcsolatos kutatasi feladatokat a Magyar Tudomanyos
Akadémia kiilonboz6 intézetei, felsGoktatasi intézmények, mizeumok, civil szervezetek latjak el. E halézat
fenntartasa a jov6ben is sziikséges, ugyanakkor nem halogathato6 tovabb egy olyan egység létrehozasa,
amely szintetizdlja és a gyakorlat szamara felhaszndlhatéva teszi a kiillonb6z6 hazai és kiilfoldi
kutatémiihelyekben végzett kutatdsok eredményeit, illetve maga is végez természetvédelmi kutatasokat.

A természetvédelmi kutatasoknak elsGsorban a gyakorlati természetvédelmi tevékenységet kell
segitenitik.

Az erdlrezervatum-haldzat kialakitasaval megteremtddtek az erd6kben zajlo természetes folyamatok
szabad érvényesiilésének és ezek megfigyelésének, kutatasanak feltételei. A kutatas célja az erd6dinamikai
és hosszu tava erd6okolodgiai folyamatok, az erdéfelijulés, a természetes bolygatasok mechanizmusainak
megismerése.

A legalkalmasabb kezelési modszerek kialakitasa érdekében folytatni kell a védett természeti teriileteken
alkalmazhatd természetkozeli erdbkezelési, erdfgazdalkodasi modszerek egyes kisérleti teriileteinek
kijelolését, az ezzel kapcsolatos kutatasok tAmogatasat.

Az alfoldi, hegy- és dombvidéki erddssztyeppteriiletek megérzése, rehabilitacidja érdekében meg kell
kezdeni a teriileteken zajloé erd6-sztyepp dinamika miikodésére és az itt folytatand6 természetvédelmi
kezelési eljarasok, erdéfeldjitasi lehetGségek és folyamatok megismerésére iranyulé kutatasokat. El kell
inditani azokat a kutatasokat, amelyek a fényszennyezés élGvilagra (példaul vandorldé madarak, lepkék)
gyakorolt kiros hatasait, valamint a tajak vizualis érvényesiilését negativan befolyasolo hatésait vizsgaljak.

5.4.1.2.8. A szolgalmi és vagyoni jogok (kiilonleges rendeltetésti vadaszati és halaszati kiméleti teriiletek)
feliilvizsgalata, megvaltasa

A nemzetipark-igazgatdsdgok vagyonkezelésében 1évd§ ingatlanokon fennall6, a természetvédelem
érdekeivel Ossze nem egyeztethets, korabban alapitott szolgalmi jogok (vonalas létesitmények,
bazisallomasok, ipari és kommunaélis létesitmények, utak stb.) feliilvizsgalatra szorulnak. Az ilyen
létesitmények athelyezésére, mddositasara a szolgalmi jog jogosultjaval torténé megallapodas alapjan
keriilhet sor.

A vadaszteriilet, illetve a halaszati teriilet kiilonleges rendeltetési teriiletté minGsitésébél eredd
tobbletkoltség megtéritésérsl a Viv. 21. § (4), (5) és a Hhtv. 7. § (4) alapjan a kezdeményez6 koteles
gondoskodni.

5.4.1.3. A biodiverzitas megorzése, atfogo programok miikodtetése

Jelen fejezetben azok a nagy atfogd programok szerepelnek, amelyek a védett természeti teriiletek és
értékek mellett a nem védett tertiletekkel, fajokkal és kozosségekkel kapcsolatos, a biologiai sokféleség
meglrzése szempontjabol fontos tevékenységeket, kezdeményezéseket és feladatokat is magukban
foglaljak.

5.4.1.3.1. A nemzeti biodiverzitas-stratégia és -akcioprogram (NBSAP) elfogadasa

A biologiai sokféleségrél szold egyezmény 6. Cikkelye elGirja "a biologiai sokféleség meglrzését és
fenntarthaté hasznositasat célzo, orszagos stratégiak, tervek vagy programok" kidolgozasat, vagy ezek
helyettesitésére a mar 1étez6 ilyen stratégiak, tervek, programok adaptalasat. Az egyezményben foglalt
tovabbi kotelezettségek teljesitésének tervezésére, nemzetkézi tamogatasbol (GEF/UNEP-projekt
keretében), 1997-ben elkezd6dott az NBSAP készitése. Az egyezmény és a nemzetkozi iranyelvek alapjan az
NBSAP az éaltalanos él6vilag-megérzési stratégia mellett tovabbi feladatokat tartalmaz a kovetkezd
szakteriiletek szerint: banyaszat (kiilszini fejtések), biotechnolégia (genetikailag modositott szervezetek),
erd6gazdalkodas, halaszat és horgaszat, mezdgazdasig, teriilethasznalat, turizmus (teriiletfejlesztési
kérdések), vadaszat, vizgazdalkodas.
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A kovetkez6 idGszakban gondoskodni kell a stratégiai dokumentum véglegesitésérdl, annak
elfogadasarol és a megvaldsitasarol.

5.4.1.3.2. A genetikailag médositott szervezetekkel kapcsolatos feladatok

Tudvalev6, hogy transzgénikus technikaval (DNS-rekombinacid) egymastol tavol all6 szervezetek - mint
a baktérium, a n6vény vagy maga az ember - egyes tulajdonsagai kombinalhatok. Az els§ sikereket éppen
az emberi novekedési hormon termelését szabalyozo6 gén baktériumba tiltetésével érték el.

Ily moédon az alapvetéen Uj, természetes Gton nem keletkezd vagy hagyomanyos nemesitéssel nem
krealhat6 tulajdonsagokkal bird szervezetek jonnek létre, melyek bekeriilhetnek a kornyezetiinkbe. Ez
szamos problémat okozhat.

A nemzetkozi folyamatok (els6sorban a bioldgiai sokféleségrdl szolo egyezmény elGirasai) hatasara a
magyar természetvédelmi torvény moratériumot tartalmazott a GMO-k el6allitasara és felhasznalasara
(1996. évi LIIIL. tv. 9. §), majd megsziiletett a géntechnologiai tevékenységet szabalyoz6 torvény is. A Tvt.
rendelkezései szerint a KvVM a genetikailag modositott szervezetekkel kapcsolatos engedélyezések soran
szakhat6sag.

A géntechnolégiai szakhat6sagi feladat teljesitéséhez sziikséges intézkedések:

- az engedélykérelmek elbiralasan kiviil a géntechnoldgiai tevékenység nyomon kovetése, ellendrzése
(beleértve az illegalis tevékenységeket is), az ezekkel kapcsolatos, naprakész informaciok feldolgozasa;

- a biologiai sokféleségrdl szold egyezmény Cartagena-jegyz6konyvének ratifikalasa utdn a nemzetkozi
engedélyezési eljarasokban val6 részvétel;

- a KvWM GMO-kkal kapcsolatos feladatainak teljesitésére szervezeti egység létrehozasa;

- a GMO-részecskék (széllitmanyokban, egyéb helyeken) kimutatasara alkalmas laboratériumroél valo
gondoskodis. (Célszeri lenne az 1998. évi XXVII. tv. alapjan kijelolt laboratérium KvVM-
laboratériumként torténé miikodtetése is.)

5.4.1.3.3. A nemzeti 6kologiai halozat védelmi és fejlesztési feladatai

2002-ben elkésziilt az Okoldgiai halézatra vonatkozd részletes szabalyokrdl szolé kornyezetvédelmi
miniszteri rendelet tervezete, amely a rendeletbdl adodo feladatokat egy orszagos jelentdségii nagy
program, a nemzeti 6kolégiai halézat (NOH) programja koré csoportositja. A kovetkez6 hat év
feladatainak meghatarozéasakor és koltségeinek 6sszeallitasakor az elfogadisra vard miniszteri rendeletben
foglaltak végrehajtasara kell hangsulyt fektetni.

A NOH jelent6s kiterjedésti és eltérs statust teriileteket foglal magaban: védett természeti teriileteket,
védett természeti teriiletek véd&ovezeteit, természeti teriileteket, 6kologiai és zoldfolyosokat. A nemzeti
okologiai halézat programjat a 2003 és 2008 kozotti idGszakra ki kell dolgozni. Az okolégiai halozat
fenntartasi feladatainak végrehajtasa érdekében valamennyi nemzetipark-igazgatosdgnak halbzati tervet
kell készitenie. Meg kell hatarozni a halézati terv tartalmi kovetelményeit, és biztositani kell az 4j tervezési
rendszer bevezetésének feltételeit.

Folytatni kell a nemzeti 6kologiai halozat élGhely-térképezését. Torekedni kell arra, hogy a feltart
él6helyek aranya minél nagyobb, térképezése pedig minél részletesebb legyen. A halozatlétesités itemének
nyomon kovetése érdekében - a rendelettervezetnek megfelelGen és a NOH-programban meghatarozott
szakmai szempontok alapjan - az O0koldgiai halézatot monitorozdé rendszert (halézati monitorozas) kell
kiépiteni és fenntartani. Meg kell teremteni a rendszer miikodésének feltételeit. A természetkozeli
teriiletek, az 6kologiai és a zoldfolyosok kijelolése a tervezet alapjan létrejové 4j jogintézmény, melynek
gyakorlati alkalmazésa teljes egészében tobbletfeladatként (allamigazgatasi eljaras, allapotfelmérés stb.)
jelentkezik.

Habar a NOH magaban foglalja majd a Natura 2000 halozat teriileteit is, a koltségek tervezése
szempontjabdl a Natura 2000-hez kapcsolddo feladatok és forrasok kiilon szerepelnek.

5.4.1.3.4. A természeti teriiletek jegyzékének Osszeallitasa és jogszabalyi kihirdetése

Azok a teriiletek tekintend6k természeti teriileteknek, amelyeket elsésorban természetkozeli allapotok
jellemeznek. A természet védelmérdl sz6lo 1996. évi LIII. torvény 15. §-a alapjan meg kell hatarozni a
természeti teriiletek korét, és ezek jegyzékét a KvWM és az FVM miniszterének egyiittes rendeletben kell
kihirdetnie. A természeti teriiletek orszagos felmérése a természet védelmérdl szolo6 torvény hatalybalépése
utan elkezd6dott, és az orszag tilnyomo részén megtortént.
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Miutan a tarcik kozotti szakmai érdekkiilonbségek miatt a munka ledllt, igy szinte az egész folyamat
(részletesebb élGhelyfelmérés; hidnyzéd régiok szambavétele; az ingatlan-nyilvantartasi adatok
meghatarozasa; az egész adatbazis feliilvizsgalata, aktualizilasa; a teriiletek helyszini ellenérzése) Gjboli
attekintése sziikséges. A természeti teriiletekre vonatkozé szakhatosagi tevékenységek soran biztositani
kell a természeti teriiletek fennmaradasat, el kell keriilni azok belteriiletbe vonasat.

A hullamterek, a parti sdvok, a vizjarta, valamint a fakad6 vizek altal veszélyeztetett teriiletek
hasznéalatardél és hasznositasarol szolé 46/1999. (I11. 18.) Korm. rendelet 6. § (3) alapjan a hulldmtér mint
az 6kologiai halozat szerves és meghatarozod része - ha egyébként nem mindsiil védett természeti teriiletnek
- természeti teriiletként kezelendd. Sziikséges, hogy a hullamterek pontos, még meghatarozandé ingatlan-
nyilvantartasi adatait és természeti jellemzdit szintén tartalmazza majd ez a rendszer.

5.4.1.3.5. A nemzeti agrar-kérnyezetvédelmi programban szerepl§ teriiletek novelése

A természetvédelem célkitlizéseit - az EU agrarmodelljének hazai megvalositasaként - a Nemzeti Agrar-
Kornyezetvédelmi Program (NAKP), melyr6l a 2253/1999. (X. 7.) Korm. hatirozat rendelkezik,
nagymértékben segiti. A NAKP célja a kornyezet- és természetvédelem, a mez6gazdalkodas, valamint a
vidékfejlesztés Gsszehangolasa. A program teljes kord bevezetésével mintegy 6 milli6 hektar nem védett
teriiletet természeti er6forrasai és természeti értékei tarthatok fenn hosszi tivon. A NAKP egyben egy 4j
agrarstratégia, amely tobbfunkci6s, fenntarthat6, az 6kolégiai adottsadgokhoz alkalmazkodé, ugyanakkor
versenyképes mez6gazdasagot céloz meg. A program horizontalis és zonalis programrészbdl all:

- a horizontdlis program az orszag teljes mezdgazdasagi miivelési teriiletére kiterjed,

- a zondlis program, a kijelélt érzékeny természeti teriiletek (ETT) programja, a kornyezetvédelmi
szaktarca szamitasa szerint mintegy 2 millié hektar teriilethez kotédik.

Az érzékeny természeti teriiletek fogalmat a természet védelmérdl sz6l6 1996. évi LIII. toérvény 53. § (3)
¢) pontja a kdvetkezé modon hatarozza meg: "érzékeny természeti teriilet az olyan extenziv miivelés alatt
allo tertilet, amely a természetkimélé gazdalkodast médok megdlrzését, fenntartasat, ezaltal az éléhelyek
védelmét, a biolégiai sokféleség fennmaraddsat, a tajképi és kulturtérténeti értékek megovdasat
szolgdlja". A teriiletkijelolések jogi alapjat az érzékeny természeti teriiletekre vonatkozo6 szabalyokrol sz6l6
2/2002. (1. 23.) KOM-FVM egylittes miniszteri rendelet teremtette meg.

A 11 mintateriileten inditott zonalis program folytatisahoz feltétleniil sziikséges twjabb ETT-k
gazdalkodasi el6irascsomagjainak kidolgozasa. Mar 2003-ban miikddtetni kell a program ellendrzését
szolgald rendszert. A tovabbi években pedig az ETT-rendszer kiterjesztéséhez igazodva kell elkésziteni a
programcsomagokat.

5.4.1.3.6. A természetvédelmi céli monitorozas

5.4.1.3.6.1. A nemzeti biodiverzitas-monitoroz6 rendszer

Az 1998-ban indult nemzeti biodiverzitas-monitoroz6 rendszer (NBMR) a magyarorszagi biolbgiai
sokféleség allapotat megfigyel§ orszagos program, amely a biologiai sokféleségrél szoldé egyezmény
(kihirdette az 1995. évi LXXXI. tv.) 7. cikkének el6irasai alapjan miikodik.

A kovetkez6 hat évben a feladatok novekedésével a meglévé 10 projekt mellett Gjabb projektek
elinditisara lesz sziikség. A teljes program megvalositdsa csak hossza tavon, folyamatos fejlesztéssel,
fokozatosan, a programba tervezett (jabb komponensek és teriiletek bevonésaval valosithaté meg. A
kovetkezo években a program megvaldsitasa mellett az adatok informdcios rendszerbe torténd szervezése
a legfontosabb feladat.

Az NBMR feladatainak megvalositasa, egy-egy faj vagy teriilet monitorozasa soran torekedni kell az
onkéntesek (tarsadalmi szervezetek tagjai, iskolai szakkorok stb.) bevonéasara.

Az NBMR hozzajarul tobb természetvédelmi vonatkozast iranyelv (él6helyvédelmi iranyelv,
madarvédelmi iranyelv, Viz Keretiranyelv) monitorozasi tevékenységének megvalésitdsdhoz és hazank
adatszolgaltatasi kotelezettségének teljesitéséhez is.

Torekedni kell az NBMR altal kidolgozott metodika és a kapcsoloddé monitorozé6 programok
tevékenységének 6sszehangolasara, harmonizalasara.
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5.4.1.3.6.2. Kapcsol6dd monitorozo6 programok

A Natura 2000 hdlézathoz kapcsol6dé monitorozas

A Natura 2000-teriiletek monitorozasa a jovében teljesitendé feladat. Ennek keretében adatszolgaltatasi
kotelezettségiink lesz azon fajok és élGhelytipusok természetvédelmi helyzetér6l, amelyek védelmére a
Natura 2000-teriileteket kijelolték. Az NBMR prioritasai kozott szerepel az EU természetvédelmi
iranyelveinek fiiggelékeiben talalhat6 egyes allat- és novényfajok, noévénytarsulasok, élGhelyek
monitorozasa, tobb projekthez kapcsoldédoan.

Az EU Viz Keretiranyelvének monitorozasi feladatai

A Viz Keretiranyelv elGirdsai kozott jelentGs monitorozasi feladatok szerepelnek, amelyek
megvaldsitasat a tervezési idGszak végén kell megkezdeni. Ennek a monitorozasnak az irdnyelv &ltal
kijelolt él6lénycsoportok (vizi flora, alga, makrogerinctelenek, halak) vizsgalatara kell vonatkoznia. A
NBMR projektjei kozott a prioritasi sorrendben masodik helyen a "vizes él6helyek és kozosségeik
monitorozasa" all. Ez lehet6vé teszi, hogy a jovGben az e projekt keretében végzett tevékenység a Viz

Keretiranyelv bevezetésével egyiitt jaré kotelez6 monitorozassal 6sszekapcsolhato legyen.

A veszélyeztetett fajok monitorozasa

A nemzetkozi gyakorlatnak megfelel6en Magyarorszagon is egy évtizede folyik egyes veszélyeztetett
fajok allomanyainak folyamatos nyomon kovetése. Ez els6sorban azokat a fajokat érinti, amelyek
alloménya olyannyira megfogyatkozott, hogy minden egyes példanyuknak jelentGsége van vagy lehet a faj
fennmaradésa szempontjabol.

Szintén nemzetkozi gyakorlat, hogy bizonyos, ma még nagy szamban él6, de er6sen fogyatkozd, jol
szamlalhat6 fajok allomanyviszonyait folyamatosan monitorozzak (példaul fehér goélya).

A fokozottan védett és telepesen fészkel6 madarfajok monitorozasa

A 2000-ben megkezdett orszigos szinti monitorozas célja elsGsorban a fajvédelmi programok
alapjainak megteremtése, illetve az allomanyvaltozasi trendek megéllapitasa. A vizsgalatok egyuttal - az
Eur6pai Uni6 madarvédelmi iranyelvének eleget téve - nemzetkozi jelentési kotelezettségeink alapjaul
szolgalnak (a berni egyezmény mellékleteiben szereplé madarfajok vonatkozasaban is).

"Mindennapi madaraink" monitorozdsa

E program keretében zajlik a legtobb fajt magaba foglald, az orszag legnagyobb részére kiterjed6 és a
legtobb résztvevd 4ltal megvalositott magyarorszagi monitorozé tevékenység. A program tovabbi
folytatasa, illetve kibGvitése lehet6séget kinal arra, hogy hazank természeti allapotat, illetve az abban
bekovetkezett valtozasokat nagy szamu adat alapjan értékeljiik.

Az orszagos vizivad (vizimadar)-monitorozas

A FVM-mel kozosen finanszirozva 8 honapon keresztiil kovetjiik nyomon a fészkel§ és a vonul6 vizivad
magyarorszagi dinamikajat, szinkron szamlalasokat végezve a ramsari és a vonulas szempontjabdl jelentds
vizes terlileteken. A monitoring nemcsak a ramsari egyezményben véllalt kotelezettségeink teljesitése
szempontjabol fontos, de a veszélyeztetett vonulé vizimadarak miatt alapvetd jelentGségli a bonni
egyezményben vallalt feladataink tekintetében is.

Regiondalis természetvédelmi célit monitorozo programok

Fontos feladat a regionalis kornyezetvédelmi problémak koré szervezett, mar tébb éve futd
természetvédelmi célt monitoroz6 programok (példaul a Kis-Balaton monitorozasa, Drava-monitorozas)
fenntartasa és fejlesztése is.

Az orszagos természetvédelmi programok eredményességének monitorozasa

Az orszagos, atfogd természetvédelmi programok (mint a nemzeti okologiai halozat, az agrar-
kornyezetvédelmi program és az erdGrezervatum-program) eredményességét megfigyel6 programok
kidolgozasa és jovGbeli lizemeltetése fontos feladat, és elengedhetetlen része a felsorolt programoknak.
Célszerli ezeket a monitorozasi tevékenységeket is egységes rendszerbe szervezni, mert igy a kiillonb6z6
helyeken gytijtott adatok feldolgozasa és értékelése szélesebb korii hasznositast tesz lehet§vé.
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A kiilonleges jelent6ségti védett természeti teriiletek monitorozasa

Sziikséges a nemzeti parkok teriiletén taldlhaté kiemelt jelent6ségli védett természeti teriiletek
élgvilaganak folyamatos megfigyelése is. Ezen értékek allapotanak folyamatos nyomon kovetését a tobbi
monitorozasi tevékenységhez kell kapcsolni, az adatokat egységes rendszerbe kell integralni.

Természetvédelmi célil tevékenységek monitorozasa

A nemzetipark-igazgatoésagok szdmos olyan természetvédelmi céli tevékenységet folytatnak, amelyek
eredményességét hosszi tdvon kell nyomon kovetni, monitorozni. Ide tartozik példaul a kiilonb6zé
kezelési médok, mddszerek hatasainak vizsgalata, illetve az élGhely-rekonstrukciok teriiletén az él6vilag
valtozasanak megfigyelése. Az ilyen tevékenységek hatasainak monitorozasa nemcsak a kezelés
eredményességének értékelését segiti, hanem megalapozhatja a jov6beni beavatkozasokat is. Fontos
feladat a t4j valtozdsainak nyomon kovetése, prognozisok feléllitasa, illetve a sziikséges beavatkozasok
hozzarendelése.

Hasznositott fajok monitorozdasa
A jovBben kialakitand6 @j monitorozasi teriilet egyes gazdasagilag hasznositott fajok (példaul kamilla,
éti csiga, horesog stb.) allomanyainak nyomon kovetése populacidik fenntarthat6saga érdekében.

5.4.1.3.7. A biologiai sokféleség fenntartasat szolgalé tanacsaddi rendszer kialakitisa a gazdalkodok
szamara

A taji adottsdgokhoz (Okolégiai adottsagok) illeszked6 gazdalkodas felélesztése, a hagyomanyos
novényfajtak (gyiimoles- és szélofajtak stb.) megbrzése a természetvédelemnek ugyanolyan fontos
feladata, mint a régi magyar héziallatok fenntartasa. A természettel harmonizalé gazdalkodas, kiilonosen
az Okologiai gazdalkodas sikeréhez feltétleniil sziikségesek azok a novény- és allatfajtak, amelyeket a
Karpat-medence 6kolégiai adottsdgai kozott nemesitettek ki, mert ezek alkalmazkodtak legjobban a
kornyezetiikhoz, ezek termeszthetdk, illetve tarthatok a leginkabb kornyezet- és természetkimélé modon.

Ahhoz, hogy fenn tudjuk tartani hazank természeti értékeinek gazdagsigat, a védett és nem védett
teriileteken egyarant sziikség van a fenti célok megvaldsitasat vallald gazdalkoddkra, akiknek
tevékenységét a leghatékonyabban egy specidlis tanidcsado rendszerrel lehet és kell segiteni. A KvWM és az
FVM kozott 1étrejott egylittm@ikodési megallapodas a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program
végrehajtasi feladatainak 0sszehangoldsa érdekében tartalmazza a kozosen kialakitott tanacsadoi rendszer
sziikségességét.

A tanacsado rendszer miikodtetésének célja az, hogy természeti és taji értékekben gazdag kornyezetben
biztonsagos legyen az élelmiszer-termelés, és a gazdak kell6 szintd jovedelmet érjenek el, mikézben a
természeti értékek is fennmaradnak.

5.4.1.3.8. Az erd6k természetvédelmi és kozjoléti funkcidinak erGsitése

Az utbbbi két évtizedben jelentGsen megvaltozott a tarsadalom erd6kkel szembeni igénye, és nagyobb
jelentGséget kaptak a biologiai sokféleség megirzésével kapcesolatos hazai és nemzetkozi elvarasok alapjan
megvaldsitando feladatok is. A magyarorszagi erd6gazdalkodas egyel6re még csak részben tudja teljesiteni
ezeket az Gj feladatokat. A természetkozelibb erd6gazdalkodasra torténd attérés allami tAmogatast igényel,
amelyet a koltségvetésbdl kell biztositani.

A tarsadalmi elvarisokat és az 1j kihivasokat figyelembe véve fontos feladat a természetvédelem
erdészeti szakmai koncepcidjanak és tavlati fejlesztési elképzeléseinek kialakitasa.

Folytatodik az egylittm(ikodés a nemzeti erdGstratégia és erdéprogram megalapozasin munkalkodo
tarcakkal és tudomanyos miihelyekkel a stratégia természetvédelmi irAnyelveinek kidolgozasa érdekében.

Egységes atmutatas Osszeallitasa sziikséges a korzeti erdStervek elkészitéséhez, a korzeti erdétervek
megéallapitasihoz, az ezekhez kapcsolodd miniszteri egyetértési, illetve véleményezési hataskorokkel
kapcsolatos nemzetipark-igazgatosagi feladatok elvégzéséhez.
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5.4.1.3.9. A kértalanitas

A természetvédelem érdekeinek érvényesitése soran egyes esetekben mezd- és erdégazdalkodasi
korlatozast, termelési tilalmat vagy a termelésszerkezet jelentGs megvaltoztatasat kell el6irni. A
nemzetipark-igazgatésagok vagyonkezelésében levé teriileteken kiviil ezek csak a gazdalkodok
egyiittmiikodésével foganatosithatok. Az egyiittmiikodés szdmukra gyakran gazdasigi hatranyt jelent,
amely kartalanitasi eljards keretében kompenzalhat6. A Tvt. rendelkezik a természetvédelmi
kartalanitisrol: a torvény 72. §-a a természetvédelmi érdekbdl elrendelt korlatozasok és tilalmak esetén
fizetend6 kartalanitas altalanos szabalyait hatarozza meg. A torvényben felsorolt esetekben a tulajdonos
tényleges kardat meg kell tériteni, kivéve a természeti kar megel6zése és megakadalyozasa érdekében
jogszertien el6irt korlatozas vagy tilalom eseteit, ezek ugyanis kartalanitasi igényt nem keletkeztetnek.

Hosszu tavon arra kell torekedni, hogy kartalanitas helyett a természetvédelmi szempontt gazdalkodést
folytatokkal megallapodast lehessen kotni, és igy tAimogatassal biztosithato legyen a kivant allapot elérése.

Az onkormanyzatok altal védetté nyilvanitott teriileteknek a természeti értékek fenntartdsan tal nagyon
jelentGs szerepliik van a kornyezeti tudatossag, a szlikebb lakokornyezet iranti felel6s gondolkodas
kialakulasaban is. Tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzatok az ilyen irdnyu tevékenységhez gyakran nem
rendelkeznek szakemberekkel, az esetek tobbségében a helyi jelentGségli védett természeti teriilet
létrejottét is a civil szervezetek és az onkormanyzatok Osszefogasa eredményezte. A fenntartashoz
elengedhetetleniil sziikséges a szakmai és anyagi segitségnyujtas.

5.4.1.3.10. Az Onkormanyzatok és a tarsadalmi szervezetek bevonisa a természetvédelmi feladatok
ellatasaba

A meglévl, egyedi jogszaballyal védett 1414 természeti teriilet koziil 1225 helyi jelentGségli védett
természeti teriilet. Ez is jelzi, hogy az allam mellett jelent6s természetvédelmi feladat harul az
onkormanyzatokra. A helyi 6nkormanyzatok fontos szerepet jatszanak a természeti értékek megobvasiban,
bemutatasaban, tarsadalmi elismertségének novelésében, valamint a szemléletformalasban. Igen fontos
feladat az onkorményzatok minél szélesebb korti bevonisa a természetvédelmi tevékenységbe a helyi
értékek hatékonyabb védelme érdekében. Ezzel egyrészt az egészséges lokalpatriotizmus, a kisebb
lakokozosségek 0sztonzé ereje is a természetvédelmi célok szolgalataba allithatd, masrészt a helyi lakossag
aktivabban részt tud venni sajat értékeinek megovasaban. Ehhez az is sziikséges, hogy az dnkormanyzatok
jobban megismerjék a védelem gyakorlati tennival6it (a védetté nyilvanitasi eljarastél az aktiv
természetvédelmi beavatkozasig). Fontos feladat az onkormanyzatok altal 1étesitett helyi jelent6ségli
védett természeti teriiletek haldzatat béviteni, és azok létesitését, Orzését anyagilag is tdmogatni. A
nemzetkozi kotelezettségek maradéktalan teljesitésében az onkormanyzatok is sokat tudnak segiteni. Egy
vilagorokségi helyszin vagy egy Natura 2000-teriilet kijelolése az adott helység szomszédsagaban nem kis
biiszkeséggel toltheti el az ott lakokat. Ett6l remélhets, hogy hitelessé valik az a hossza tavi elképzelés,
amely szerint a természetvédelem "htizbagazatta" valik. A nemzetkozi, dllami és az 6nkorméanyzati szinten
megnyilvanul6 természetvédelem hatékonysiga csak gy képzelhet§ el, ha szorosabb kapcsolat alakul ki az
onkormanyzatok és a nemzetipark-igazgatésdgok kozott. Az allami hat6sdgoknak (példaul irdnyelvek
megfogalmazasaval, szakmai képzésekkel) segiteniiik kell az o©nkorményzatok természetvédelmi
tevékenységét. A nemzetipark-igazgatésagoknak folyamatos kapcsolatot kell kialakitaniuk az
onkormanyzatokkal.

A telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési tervekkel is biztositani kell a telepiilések természeti értékeinek,
hagyomanyos tajszerkezetének fennmaradasat, meg6rzését. Ennek érdekében a beépitésre szant teriiletek
és a belteriilet b6vitése nem karosithatja az 6kologiai halozatot, ennek él§vilagat, valamint a telepiilés
tajképi értékeit.

Magyarorszagon a természetvédelmi céllal alakult tarsadalmi szervezetek hagyomanyosan jelent6s
szerepet jatszanak a természeti értékek meg8rzésében, bemutatasaban, illetve az ismeretterjesztésben és a
kornyezeti nevelésben is. Szaznal tobb azoknak a tirsadalmi szervezeteknek a szama, amelyek tGbbé-
kevésbé rendszeresen részt vesznek a fenti tevékenységben. Egyes természetvédelmi tarsadalmi
szervezetek tulajdonaban 1évé természeti teriileteken kiilondsen jelentfs eredmények sziilettek az utobbi
két évtizedben, példaul a teriiletkezelés, a veszélyeztetett fajok alloméanyainak megé6rzése, a védett fajok
él6helyeinek feltarasa vagy az allomanyok folyamatos nyomon kovetése tekintetében.

A kornyezeti nevelés terén a tarsadalmi szervezetek egyediilalldo eredményeket értek el, tevékenységiik
szamos vonatkozasban messze megelGzte az allami szerveket. A természetvédelmi, természetismereti,
illetve oktatékozponti tevékenységet is folytatd tarsadalmi szervezetek munkajat kiemelten kell kezelni és
tdmogatni.
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A tarsadalmi szervezetek szakmai tevékenységiik mellett fontos befolyasoléi a kornyezetiigynek. Gyors
reagalasuk miatt hatékonyan egészitik ki az allami szervek munkajat, és egytttal a megfelel6 szakmai
ismeretek birtokdban a tarsadalom ellenérzé szerepét is betoltik. A jol szervezett és felépitett
civilszervezet-halézat a természetvédelem tomegbazisat alkotja.

Tevékenységiik nemzetgazdasagi szempontb6l sem elhanyagolhatd, mivel a tarsadalmi szervezetek az
elmault tiz évben minden allami tAmogatasbdl szadrmazo6 1 forinthoz atlagosan 2 forintot tudtak hozzatenni
maés forrasbol vagy tarsadalmi munkaval. A természetvédelem terén szdmos olyan feladat van, amelyrél a
jogszabalyok alapjan az allamnak vagy az 6nkorméanyzatoknak kellene gondoskodniuk, am e feladatok egy
részét a civil szervezetek sokszor hatékonyabban, gyorsabban és olcsobban tudjak elvégezni,
tehermentesitve ezzel az allami szerveket. Mindezek miatt a jovGben is indokolt a civil szervezetek -
Nemzeti Természetvédelmi Alaptervben meghatarozott feladatokat megvalosit6 - programjait tAimogatni.

5.4.1.3.11. Az altalanos tajvédelem és az egyedi tajértékek kataszterezése

Az NTA végrehajtasa és az egyéb A4gazati fejlesztési tervek természetvédelmi egyeztetésének
megkonnyitése érdekében sziikséges a hianyt p6tld - a Tvt. altal lehet6vé tett - kiilonb6z6 szintli természet-
és tajvédelmi tervek készitésének megkezdése.

Az elkovetkezends évek feladata a még hianyzo6 tajvédelmi szabvanyok kidolgozasa és érvényesitése. A
tajvédelmi feladatok egységesebb és részletesen szabalyozott ellatdsa érdekében befejezésre és kiadéasra
keriil a tajvédelmi aGtmutatd, amely a 166/1999. (XI. 19.) Korm. rendeletben foglalt tajvédelmi
szakhato6sagi feladatok ellatasat hivatott segiteni.

A természet- és tajuvédelem fontos szerepet tolt be a tajalkoté kultiirtorténeti értékek védelme terén is, a
védett és a nem védett természeti teriileteken egyarant. Meg kell kezdeni e feladat ellatasahoz sziikséges
szabalyozas kidolgozasat.

Gondoskodni kell az eurépai tajvédelmi egyezményhez (firenzei egyezmény) térténd csatlakozasrol.

Az egyes agazati beruhazisokra adhat6 allami timogatasok, kedvezmények odaitélése soran alkalmazott
palyazati feltételrendszerekbe be kell épiteni a t4j- és természetkarositas kizarasanak érvényesiilését.

A természet védelmérdl sz6lé 1996. évi LIII. torvény 6. §-a rendelkezik az egyedi tajértékek
megallapitasardl és nyilvantartasba vételérdl, illetve meghatarozza az egyedi tajérték fogalmat is. Az egyedi
tajértékek tipusait és a kataszterezés modjat az MSZ 20381:1999 szami szabvany hatarozza meg. A
szabvany elGirasainak megfelel6en a nemzetipark-igazgatésagok feladata az egyeditajérték-kataszterek
megallapitasa és nyilvantartasba vétele. Ez eddig 201 telepiilés kozigazgatasi teriiletén tortént meg. Az
egységesség érdekében sziikséges, hogy a kataszterek elkészitése az igazgatdsagok feliigyeletével, az
onkormanyzatokkal és a tarsadalmi szervezetekkel egyiittmiikodve torténjen.

Az egyedi tajértékeket be kell épiteni az adott védett természeti teriilet kezelési tervébe, és a széles kori
hasznalhatosag érdekében meg kell teremteni a tajértékek kataszterezésének és digitalis feldolgozasanak
feltételeit. (A kataszterezés kozvetlen tevékenysége mellett fontos a felmért egyedi tajértékek informatikai
nyilvantartasi modjanak kidolgozésa is.)

5.4.1.3.12. A vadgazdalkodas

A természetvédelmi oltalom alatt allé6 erddéteriileteken és a természeti tertileteken még a mindig
elfogadhatatlanul nagy létszamu vadallomany csokkentése elengedhetetlen. A foldmiivelési tarcaval
kotott megallapodasnak megfelel6en ezért feliilvizsgalatra szorul a vadgazdalkodasi korzetenként
fenntartand6 legkisebb és fenntarthat6 legnagyobb vadlétszdm meghatarozasa, kiilonos tekintettel a
gimszarvas és vaddisznd allomanyara és a nem Gshonos vadfajokra.

Az el6bbiekkel pArhuzamosan késziil a természetvédelem vadaszati szakmai koncepcioja, és megtorténik
a tavlati fejlesztési elképzelések meghatarozasa is.

A téma és a feladat 6nallo emlitése - jelentGségére valo tekintettel - indokolt, azonban nem koveteli meg
kiilon koltségigény meghatarozasat.
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5.4.1.4. A veszélyeztetett fajok allomanyanak megorzése

5.4.1.4.1. A veszélyeztetett fajok védelmére vonatkozoé tervek kidolgozasa és megvaldsitasa

A nemzetkozi természetvédelmi gyakorlatban az utdbbi évtizedben altalanossa valt, hogy a
veszélyeztetett és az un. kezelést igényl fajokra védelmi tervet dolgoznak ki. Magyarorszagon is szamos
veszélyeztetett, illetve nemzetkozi 6sszehasonlitasban is jelentGs alloménya fajra indokolt védelmi terveket
kidolgozni. Eddig 14 madarfaj (példaul ttzok, parlagi sas, kék vércse stb.) védelmi terve késziilt el, de
szamos tovabbi gerinces allat, nappali lepke és veszélyeztetett gerinctelen allatfaj, valamint novényfaj
esetében sziikséges ilyen tervek kidolgozasa és megvalositasa.

A védelmi tervek célja, hogy meghatirozza azokat a kutatasokat, védelmi céla beavatkozasokat - és az
egyes szerepl6k konkrét feladatait -, amelyekt6l az adott faj allomanyanak hosszi tava fennmaradésa
varhato.

5.4.1.4.2. A teriileti védettségtdl fiiggetlen fajvédelmi beavatkozasok

A veszélyeztetett fajok allomanyanak mego6rzése érdekében kidolgozott tervek megvaldsitasa esetenként
specialis intézkedéseket igényel. Példaként emlithetd a ragadozomadarak védelmét szolgalo, az elektromos
tavvezetékoszlopok szigetelését biztositd szigetelGpapucsok felszerelése vagy a mesterséges
golyafészektartok kihelyezése. Az okologiai folyosok folytonossaganak biztositdsa érdekében tervezett
miiszaki 1étesitmények - példaul az autopalyakat és egyéb vonalas létesitményeket athidalé vadatjarok,
békaalagutak - kiépitésével biztositott fajvédelmi beavatkozasok az emberi tevékenység okozta
veszélyforrasokat csokkentik.

Ide tartozik a lakott teriileten el6forduld természeti értékek megbrzése is. Még nagyobb varosainkban is
jelent6s szamban élnek védett novény- és allatfajok, melyek allomanyanak, egyedeinek megovasarol
gondoskodni kell (fehér golya, gyongybagoly, denevérfajok stb.).

5.4.1.5. A barlangok és foldtani-felszinalaktani értékek megdorzése

5.4.1.5.1. A barlangok védelme

A teriilet nélkiili természeti érték kategériaban "ex lege"-védelem alatt all6 barlangok - Tvt. 23. § (2) és
4. § e) pont - egyedi, helyhez kotott jellegiikb6l adddoan az allapotmegorzés érdekében sziikséges teenddk
szamos hasonlatossdgot mutatnak a teriileti védelem feladataival. A tervezési id6szak kiemelt feladata
ezen kizarélagos allami tulajdont képuiselé értékeknek [Tvt. 68. § (1) bekezdés] a nemzetipark-
igazgatésagok vagyonkezelésébe juttatdsa és - a kozhiteles barlangnyilvantartis alapadatain alapul6 -
ingatlan-nyilvantartasi megjelenitése [Tvt. 49. § (1) bekezdés], tovabba a nem védett felszini teriileten
nyilé fokozottan védett barlangok védbovezeteinek kijelolése és a vonatkozé korlatozasok [Tvt. 48. § (5)
bekezdés] meghatarozasa. Ugyancsak jogszabaly - 13/1998. (V. 6.) KIM rendelet 4. § (1), (3) bekezdés -
irja el6 a jelenleg 132 fokozottan védett, valamint a megkiilonboztetett védelmet igényld mintegy 400
barlang allapotfelmérésének legalabb 6tévenkénti feliilvizsgalatat, ami alapul szolgél a vonatkozo kezelési,
kutatasi, rekonstrukcios és bemutatasi-ismeretterjesztési feladatok természetvédelmi kezelési tervekben
torténd megjelenitéséhez is.

5.4.1.5.2. A foldtani képz6dmények, mesterséges tliregek és mas felszinalaktani értékek védetté
nyilvanitasa

A természet védelmérsl sz6ld6 1996. évi LIII. torvény rendelkezik a megérzésre érdemes foldtani-
felszinalaktani képz6dmények [22. § f), g), h), j)], a természetvédelmi szempontbol kiemelkedd jelent6ségii
mesterséges iiregek [48. § (2)], valamint a kiemelked§ jelent6ségli asvanyok, asvanytarsulasok és
6smaradvanyok [52. § (1) bekezdés] védetté nyilvanitasarodl is. Ezen értékek korének felmérése terén eddig
csak a denevérvédelmi szempontbol jelent6s mesterséges iiregek vonatkozasaban tortént elGrelépés. A
védetté nyilvanitasok elGkészitése érdekében gondoskodni kell ezen értékek korének és allapotanak
felmérésérdl, tovabba a sziikséges kezelési, fenntartast, helyredllitasi stb. feladatok meghatarozasaroél és
végrehajtasarol.
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5.4.1.6. A természetvédelmi teriileti szervek létszamfejlesztése

5.4.1.6.1. A természetvédelmi 6rszolgalat fejlesztése

Az allami természetvédelmi O6rok orszagos létszama 2003. januarjdban 226 {6 volt. Egy f6
természetvédelmi Grre atlagosan 41 164 ha (412 km2) miikodési teriilet, azon beliil pedig 3631 ha védett
természeti teriilet jut. Az ex lege védett értékek figyelembevételével az egy fére es6 védett természeti
teriiletek ardnya még ez el6bbi adatnal is kedvezStlenebb képet mutat, az Gjabb védetté nyilvanitasok
pedig tovabb novelik az allandé Grszolgalati jelenlétet igénylS helyek szamat. Az rszolgalati feladatok
megfelel6 hatékonysagil és szinvonalil ellatdsdhoz - tekintettel a jogszabalyokbol fakadd sokrétii
feladatkorre - a jelenlegi természetvédelmi Ori létszam megduplazasara volna sziikség.

A nemzetipark-igazgatosagok szervezetében mitikodé természetvédelmi O&rszolgalat -elGiranyzott
létszamfejlesztését nemcsak az egyes igazgatdsagok illetékessége ala tartozo védett és nem védett
természeti teriiletek Kkiterjedése szerint, hanem a védett természeti teriiletek latogatottsiganak,
veszélyeztetettségének (nagyvarosi agglomeracid, természetkarosité cselekmények gyakorisaga) ardnyaban
kell meghatarozni. A természetvédelmi Orszolgilat miikodéséhez egyenruha, szolgalati igazolvany és
jelvény, szolgalati marokléfegyver, szolgilati napld, mobiltelefon, datumbélyegzés fényképezdgép,
jogszabalygytjtemény stb., illetve - a szolgalat jellegétdl fliigglen - gépjarmi sziikséges.

5.4.1.6.2. A nemzetipark-igazgatosagok - az Orszolgéalaton kiviili - feladatainak ellatdsdhoz sziikséges
fejlesztések

Az elmult években elfogadott j jogszabalyok és az Eur6pai Unidhoz torténd csatlakozds miatt
Iényegesen novekednek a nemzetipark-igazgatosagok hazai kotelezettségekb6l és nemzetkozi
egyezményekbdl ado6dd feladatai. A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Programbdl adodo ellendrzési
kotelezettségek, az allatvédelem, a tajvédelem, a sajat vagyonkezelésbe keriilt mezdgazdasagi és
erdéteriiletek novekedése, a veszélyes allatok tartasaval kapcsolatos feladatok, a nemzeti 6koldégiai halézat
védelmével jaré kotelezettségek stb. jelentds feladatnovekedést eredményeznek, ami egyiitt jar a 1étszam és
az ahhoz kapcsol6doé koltségek novekedésével.

5.4.1.7. A természetvédelmi informacios és nyilvantartasi rendszerek
fenntartasa és fejlesztése

A természet védelmérdl szold 1996. évi LIIIL. torvény 67. §-a, illetve a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairol sz6l6 1995. évi LIII. torvény 49. §-a rendelkezik az orszdgos kornyezetvédelmi informacios
rendszer mikodtetésérél és az ezzel kapcsolatos miniszteri feladatokrél. Ennek értelmében a
természetvédelmi hatdésagok a védett természeti teriiletek és értékek nyilvantartasat folyamatosan
kotelesek végezni. A hatdsagoknak a digitalis adatbazisok és térképi allomanyok rendszeres karbantartasa,
illetve fejlesztése is feladata.

Ma mar szinte elképzelhetetlen magas szinvonald adattarolds és -kezelés a digitalis térképeket
megjelenitd térinformatikai alkalmazasok nélkiil. Ezek hasznalata, a térképi alloméanyok frissitése és az
adatszolgaltatasba torténd integraldsa folyamatos, rendszeres fejlesztést igényel. Magyarorszag csak akkor
lesz képes eleget tenni az eurdpai uniés adatszolgaltatasi kotelezettségeknek, ha eléri az adatnyilvantartas
és -szolgaltatas nyugat-eurdpai szinvonalat.

A természetvédelem ingatlan-nyilvantartasanak és vagyonkezelésének korszertisitése érdekében
fokozatosan at kell térni a digitalis allami alaptérképre és a TAKARNET rendszerre.
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5.4.2. Nemzetkozi kotelezettségek

5.4.2.1. Az EU-csatlakozassal kapcsolatos feladatok

5.4.2.1.1. A Natura 2000 hélé6zat kialakitasa

Az Euroépai Unibhoz torténd csatlakozis soran a természetvédelem teriiletén hazank legfontosabb
jogharmonizacids feladata a kozosségi jelentGségii él6helyek és fajok védelmére felallitandé Natura 2000
hélbzat hazai teriileteinek kijel6lése.

A Natura 2000 hélbzat egyik részét a vadon él6 madarak védelmérdl szolo 79/409/EGK iranyelv
(madarvédelmi iranyelv) szerinti, 4n. kiilénleges madarvédelmi teriiletek (Special Protection Area, SPA)
képezik, melyeket az iranyelv I. mellékletében felsorolt veszélyeztetett madarfajok, valamint a vonul6 fajok
védelme érdekében kell Magyarorszagnak kijelolnie.

A természetes élGhelyek, illetve a vadon él6 novény- és allatvilag megbrzésérdl szolo 92/43/EGK
irdnyelv (él6helyvédelmi iranyelv) 3. Cikke alapjan a Natura 2000 halozat felallitasdhoz javaslatot kell
tenni az an. kiilonleges természetmegdrzési teriiletekre (Special Area of Conservation, SAC), melyeken a
kozosség szempontjabol jelentds, az iranyelv 1. mellékletében felsorolt, természetes él6helytipusok, illetve
a II. mellékletben felsorolt novény- és allatfajok élGhelyei talalhatok. A cél ezen természetes
él6helytipusoknak és e fajok élGhelyeinek fennmaradéisa. A szakmai szempontok alapjan felterjesztett
teriileteket az Eurdpai Unid Bizottsaga hagyja jova, majd a jovahagyast kovetGen az egyes tagallamok
gondoskodnak a teriiletek védelmérdl, amihez indokolt esetben kozosségi tarstamogatas vehet6 igénybe.

A Natura 2000-teriiletekkel kapcsolatban hazanknak a tobbi tagadllamhoz hasonléan foganatositania kell
a sziikséges védelmi intézkedéseket, ha kell, olyan kezelési tervek megalkotasaval, amelyek kifejezetten a
teriiletekre vonatkoznak, vagy pedig egyéb fejlesztési tervek részeként. Biztositani kell a megfelels
jogszabalyi, hatosagi vagy szerz6déses intézkedéseket, amelyek megfelelnek a veszélyeztetett természetes
él6helytipusok és fajok okologiai sziikségleteinek. Meg kell tenni a megfelel6 1épéseket annak érdekében,
hogy e teriileteken elkeriiljiik a természetes él6helytipusok, illetve a fajok élGhelyeinek leromléasat, tovabba
azon fajok haborgatasat, zavarasat, amelyek alapjan a teriiletet kijel6lték.

A kiemelt jelentGségtli fajok és él6helytipusok védelme érdekében a tagorszagok a Natura 2000 hél6zat
kialakitasahoz kozosségi tarsfinanszirozast kérhetnek. Az EU "kedvez6tlen adottsagi és kornyezeti
korlatozottsaga térségek" programja (LFA) keretében tovabbi tdmogatasi lehet8ségek és forrasok allnak
majd rendelkezésre.

A tervezési ciklusban sziikséges egy nemzetkozi tapasztalatokkal is rendelkezd személyekbdl 4llo
tudoményos szakmai egyeztet§ forum, in. Steering Committee felallitdsa, amely folyamatosan segiti az
EU-csatlakozassal Osszefiiggd és a nemzetkozi kotelezettségbdl fakad6 feladatok teljesitésére iranyuld
allamigazgatasi munkat.

5.4.2.1.1.1. A kiilonleges madarvédelmi teriiletek kijel6lése

A madarvédelmi iranyelv alapjan 6sszeéllitottuk a kozosségi jelentéségli madarfajok hazai él6helyeinek
védelmét szolgald, a Natura 2000 halozat részét képezd, kiilonleges madarvédelmi teriiletek jegyzékének
szakmai tervezetét. E teriiletek kijelolésiiket kovetGen automatikusan a Natura 2000 halozat részévé
valnak. A Kkijelolésekor szem el6tt kell tartani a fajok Okologiai igényeit, kiilonds tekintettel azok
szaporodasi, vedlési és telelGteriileteire, valamint vonulasi Gtvonaluk pihenéhelyeire. Megkiilonboztetett
figyelmet kell forditani a vizes él6helyek védelmére, kiillonosen a nemzetkozi jelent6ségli vizes él6helyekre.
A kijel6lés jogszabalyi kihirdetéséhez sziikséges a megfelel6 adminisztrativ, illetve allamigazgatasi 1épések
megtétele (egyeztetések, helyrajzi szamok kigy(ijtése, tovabbi felmérések stb.). A kiilonleges madarvédelmi
teriileteket Magyarorszagnak a tervezett EU-csatlakozas id6pontjaig kell kijelolnie.

5.4.2.1.1.2. A kiilonleges természetmegGrzési teriiletek felmérése és kijelolése

Az él6helyvédelmi iranyelvben felsorolt kritériumok és az idevonatkoz6 tudoményos ismeretek alapjan
Magyarorszagnak is javaslatot kell tennie a kozosségi jelentGségi teriiletek listajjara, megjeldlve, hogy az
adott teriilet milyen veszélyeztetett természetes élGhelytipusoknak, illetve fajoknak ad otthont.

A kozosségi jelentGséglinek javasolt teriiletek listajat - a teriiletek teljes dokumentacidjaval egyiitt - a
csatlakozas id6pontjaig be kell nydjtani az Eur6pai Unio6 Bizottsagahoz.
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A dokumentumoknak tartalmazniuk kell a teriilet térképét, nevét, elhelyezkedését, kiterjedését, tovabba
- a bizottsag altal megadott formaban - az iranyelv III. mellékletében felsorolt szakmai kritériumok
alkalmazasabol szarmaz6 adatokat. A bizottsag a javaslatok koziil hazankkal egyiittmiikodve valasztja ki és
- az Iranyelvben foglaltaknak megfelel6en - hagyja jova azoknak a teriileteknek a listijat, amelyeket
kozosségi jelentGségiinek itél meg. Ezt kovetGen a lehetd leghamarabb - de legkésGbb hat éven beliil - a
teriiletet kiilonleges természetmegdrzési teriiletté kell nyilvanitani.

5.4.2.1.1.3. Monitorozas, kutatas

Mindkét természetvédelmi irdnyelv elGirja a tagallamok szdméara az ezekben felsorolt fajok és élGhelyek
természetvédelmi helyzetének folyamatos ellenérzését, kiilonos tekintettel allomanyuk rendszeres
monitorozasidra, a fennmaradasukat veszélyeztet6 tényez6k tudomdényos kutatdsara. A nemzeti
biodiverzitds-monitorozo rendszer keretében az iranyelvek mellékleteiben szereplé hazai élGhelyek és
fajok megfigyelése szabvanyositott modszerekkel megkezd6dott. Az igy szerzett informéacidkat a
tagéllamok és a kozosség szintjén végzett kutatdsok megfelel6 koordinicioja érdekében sziikséges
kicserélni. Az id6szakosan elkészitend6 nemzeti jelentések alapjat is a monitorozasbol szarmaz6 adatok
képezik.

Kiemelt figyelmet kell forditani a teriiletek kijel6lésére, az 6kologiai hal6zat megvalositasahoz sziikséges
tudoményos munkara, valamint a tagdllamok kozotti, hatdrokon atnyaloé kutatdsi egyiittmiikodés
tamogatésara.

5.4.2.1.1.4. Az Eurdpai Unio felé torténé adatszolgaltatasi kotelezettség

EU-tagga valasunkat kovet6en a madarvédelmi iranyelv alapjan haromévente, mig az él6helyvédelmi
irdnyelv alapjan hatévente részletes jelentést kell késziteniink az Eur6pai Unio Bizottsaganak a két iranyelv
alapjan hozott rendelkezések végrehajtasarol, a végrehajtas ellenérzésérél, a Natura 2000-teriiletek
allapotarol, a veszélyeztetett élGhelyek és fajok helyzetérdl, az aktuélis veszélyforrasokroél és az ezek
kivédésére tett intézkedésekrdl. Evente kell valamennyi orszdgnak jelentést tennie az iranyelvek
végrehajtasa soran elvégzett bels6 derogaciokrol, felmentésekrol, ezek esetleges hatasairdl.

A jelentések elkészitéséhez a monitorozas és a kutatis eredményei mellett elengedhetetleniil sziikséges
tovabbi adatok rendszeres gytijtése, feldolgozasa az irdnyelvekben targyalt tevékenységekkel kapcsolatban

(példaul vadaszattal kapcsolatos derogaciok, bizonyos fajokkal kapcsolatos allomanyszabalyozas).

5.4.2.1.1.5. A tarsadalom széles kord tajékoztatasa

Az Eurépai Unié kiillonésen nagy hangstlyt fektet az iranyelvek elGirasainak minél szélesebb kord
tarsadalmi megismertetésére, hiszen ezek a védelmi célkit(izések nem valésulhatnak meg a tarsadalom
minél szélesebb rétegeinek bevonasa nélkiil. A tajékoztatasnak egyrészt az irdnyelveknek megfeleld, a
hazai jogrendbe beépitett korlatozasok, tilalmak megismertetésére, masrészt a gazdalkodok altal igénybe
vehet6 finanszirozasi rendszerek bemutatasara kell kiterjednie. Ez ut6bbi pénziigyi eszkézok a kiilterjes
mezbgazdasigi termelés tAmogatisa révén segitenek a veszélyeztetett élGhelyek és fajok természetvédelmi
szempontbdl kedvez§ allapotanak megbrzésében.

5.4.2.1.1.6. A Natura 2000-teriiletek fenntartasa

A Natura 2000-teriiletek kedvezd természeti allapotat a kihirdetést kovetGen meg kell 6rizni, ha ez
sziikséges, helyre kell 4llitani. A Natura 2000-teriiletek hazai kijelolése még folyamatban van, a jelenlegi
tagorszagok adatain alapuld becslések szerint az orszag 15%-at lefed§, mintegy kétszdz Natura 2000-
teriilet kijelolése varhat6. A kijelolésre vard teriiletek egy része mar jelenleg is orszigos vagy helyi
védettséget élvez, vagy rovidesen védelem ala keriil, igy fenntartasuk forrasai a védett természeti teriiletek
koltségei kozott szerepelnek. Ugyanakkor becslések szerint a Natura 2000-teriileteknek legalabb
harmada-kétharmada (az orszag teriiletének 5-10%-a) nem a védett természeti teriiletek halozatabdl keriil
ki, igy fenntartdsuk kifejezetten az EU-csatlakozassal kapcsolatos koltségtényezéként meriil fel. E
teriileteken a kedvez$ természeti allapot biztositdsat a teriilet megvasarlasa, illetve aktiv kezelési
tevékenységek, él6hely-rekonstrukciok elvégzése jelenti.
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A magantulajdonban marad¢ teriileteken a kezelési tervnek megfelel§, természetbarat gazdalkodas
kovetkeztében érvényesiil§ esetleges profitveszteség kompenzalasara kifizetend§ kartalanitis, adott
esetben a gazdalkodoval kotott szerzGdéssel kapcesolatos tamogatés kifizetése johet szoba koltségként. A
forrasigények jelenleg csak becsiilhet6k, mas EU-tagorszagok koltségeinek figyelembevételével. Az orszag
5-10%-at kitev{ teriilettel (465-930 ezer ha) és a hektaronkénti évi 4,5-50 ezer Ft koltséggel (EU-adatok
alapjan) szadmolva minimum 2,1-4,2 milliard Ft (maximum 46,5 milliard Ft!) évi fenntartasi
tobbletkoltséget jelent majd a Natura 2000 hal6zat miikodtetése.

5.4.2.1.2. A washingtoni egyezmény (CITES), illetve a 338/97/EK rendelet hazai végrehajtasa

5.4.2.1.2.1. A kozponti és teriileti szervek feladatai

Az 1973-ban hatalyba 1épett washingtoni egyezményhez (CITES) Magyarorszag 1985-ben csatlakozott,
el6irasait az 1986. évi 15. torvényerejli rendelettel hirdette ki, melynek végrehajtasarol a 271/2002. (XII.
20.) Korm. rendelet rendelkezik.

A CITES célja azoknak a fajoknak a védelme, melyeket elssorban a nemzetkozi kereskedelem
veszélyeztet. Szigora engedélyezési rendszerrel szabalyozza a hatélya ala tartozd kozel 35 ooo allat- és
novényfaj nemzetkozi kereskedelmét, melyeket a veszélyeztetettségiik alapjan harom fiiggelékbe sorol. Az
EU 338/97/EK rendelete, valamint az ennek végrehajtasara kiadott 939/97/EK és 1808/2001/EK rendelet
a kozosségi allamok szamara jogszabalyban irja el§ az egyezmény végrehajtasat. Csatlakozasunkat
kovet6en néhany szigorubb hazai el6iras megtartasa mellett e jogszabalyok paragrafusai 1épnek a jelenleg
érvényes hazai jogszabalyok helyébe.

Az egyezmény minisztériumokhoz telepitett engedélyezési rendszerrel miikodik, amelyhez egyéb
hatoségi, nyilvantartasi, ellendrzési feladatok is tarsulnak. Az orszagba be- és kilép6, a CITES hatalya ala
tartoz6 példanyokhoz az import- és export (reexport)-engedélyeket a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium CITES-igazgatasi hatésaga allitja ki. Az egyezmény j végrehajtasi rendelete altal el6irt
szigorubb engedélyezési rendszerbdl adodoan a kiallitott engedélyek szama varhatéan egy nagysagrenddel
emelkedik. Az engedélyek megnovekedett szamabol kovetkezden emelkedik a hatdsagi ellenérzések,
lefoglalasok és elkobzasok szama is. E feladatok eurdpai unids szintli végrehajtasahoz az igazgatasi hatosag
1étszamfejlesztésére van sziikség.

Az egyezmény végrehajtasara kiadott Gj kormanyrendelet - a korabbi rendelethez hasonléan -
bejelentési kotelezettséget ir el6 a fajok bizonyos korére vonatkozoan, ezen fajok minden egyes példanyaroél
nyilvantartast kell vezetni. Az igazgatasi hat6sagnal 1év6 kozponti nyilvantartast a tervidészakban a
nemzetipark-igazgat6sagokhoz kell telepiteni. Ehhez kapcsolodbéan ki kell alakitani egy szamitogépes
adatbazist és a kozponti, illetve teriileti nyilvantartis kozotti kommunikaci6 informatikai hatterét.

Az igazgatosagokhoz telepitett nyilvantartassal egyiitt jar a bejelentéskoteles példanyok, kereskeddk,
iizletek ellendrzése, a vam- és mas hatésagokkal valo kapcsolattartas. A feladatok ellatasahoz sziikség van a
megfelel§ infrastrukturalis hattér (gépjarmiihasznalat, szamitdgép, mobiltelefon stb.) kialakitasara.

A jogalkotas terén fontos feladat az egyezmény szovegét kihirdetd torvényerejli rendelet torvénnyé
torténd atalakitisa.

5.4.2.1.2.2. Képzés (vamszervek, allat- és novényegészségiigy, rendérség stb.) és a kozvélemény
tajékoztatasa

A CITES hazai végrehajtasaban a természetvédelmi hat6sdgok mellett kiemelkedd szerepe van a vAm- és
pénziigy6rségnek.

Az egyezmény engedélykotelezettséget ir el6 a fiiggelékeiben szerepld fajok példanyainak orszaghataron
torténd atszallitasara. Tekintve, hogy a nemzetkozi kereskedelem ellen6rzése a leghatékonyabban a
hatarokon torténd atlépéskor lehetséges, ebben a munkaban jelentds feladatok harulnak az itt mikodd
vamhivatalokra, allat- és novény-egészségiigyi allomasokra.

Ugyanakkor a vamszervek feladata a hataron athalad6 szallitmanyokhoz tartozdé engedélyeken a ki- és
beléptetés tényének feltiintetése is. Ahhoz, hogy a vam- és pénziigy6rség munkatarsai ezeknek a
feladatoknak maradéktalanul eleget tudjanak tenni, folyamatos képzésiikre sziikség van. Ezeket a
tovabbképzéseket az elmult években a VPOP és a TvH kozott 1996-ban megkotott és 2002-ben meggjitott
egylittmiikodési megallapodas keretében a természetvédelmi szakemberek rendszeresen megtartottak, és
ennek folytatasa a jovGben is kiemelked6 fontossagu feladat.

Ugyanez vonatkozik a novény- és allat-egészségligyi szakemberek tovabbképzésére és részvételitk
aktivabba tételére is.
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Fontos feladat a renddrség teriileti szerveinek bevonisa az egyezménnyel kapcsolatos belteriileti
ellendrzésekbe. A renddri szerveknek jelentGs szerepiik van az egyezmény elSirasainak megszegése esetén
indult biintet6eljarasok nyomozati szakaszaban. Ezen feladatok ellatasidhoz képzésiik alapvetd jelentGségti.

A washingtoni egyezményt kihirdet6 jogszabalyok kotelezettségeket irnak el6 az allampolgarok érintett
koreire vonatkozoban is. Ezen elGirasok megismertetése a tarsadalom minél szélesebb rétegeivel, valamint
az érintett szektorokkal kiemelten fontos feladat. Ennek érdekében az egyezmény céljait és elGirasait a
nagykozonséggel megismertet§ kiadvanyok, tajékoztatd anyagok, plakatok elkészitésére, esetleg
kampanyok megszervezésére van sziikség.

Emellett fokozott figyelmet kell forditani arra, hogy a téma rendszeresen szerepeljen a médidban, hiszen

val6jaban csak igy lehet az orszag lakossagaval a CITES legfontosabb tudnival6it megismertetni.

5.4.2.1.3. Az EU Viz Keretiranyelve

A 2329/2001. (XI. 21.) Korm. hatarozat kijeldlte a 2000/60/EK - Viz Keretiranyelv (VKI) -
végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat és a megvalositasért felelGs tarcakat.

A Viz Keretiranyelv nagy hangstlyt helyez a természetvédelmi szempontokra, a vizi 6koszisztémak, a
vizt6l kozvetleniil fiiggé szarazfoldi oOkoszisztémak és vizes teriiletek allapotinak megtartasara és
javitasdra. Az iranyelvben kiemelt fontossagu feladat a viztestek kijelolése, a tipoldgia, az Okologiai
vizminGsités és a monitorozas. Az EU Viz Keretiranyelvének hazai adapticiéjahoz szamtalan, a
természetvédelemhez kapcsolddo feladat var végrehajtasra a kovetkezd idGszakban.

Ennek megfeleléen elkezd6dott a viztestek kijelolése, hidrologiai-morfoldgiai jellemzése, tipusba
sorolasa. A viztestek alapallapot-értékelését és jellemzését a 2004. év végéig kell elvégezni. Ehhez
kapcsolodik a tipus-specifikus referenciahédlézat, az okoldgiai vizmindsitési rendszer kidolgozasa és a
jelenlegit6l eltér6 monitoringrendszer kialakitdsa. Utébbiakban a természetvédelmi &agazat szerepe
meghataroz6. A Viz Keretiranyelv rendelkezik a védett vizek és vizes teriiletek kijelolésérdl is. E védett
teriiletek listajat 2004 végéig Ossze kell allitani. Siirget6 feladat a Viz Keretirdnyelvhez kapcsolodd
rendelkezések és a vizes teriiletek védelmével Osszefiiggd hazai természetvédelmi joganyag teljes kord
harmonizacibja.

A legfontosabb szakmai feladat a felszini vizek tipolégidjanak, az indikatorparamétereknek, a
referenciaviszonyoknak és a biologiai allapot kiilonb6z6 osztalyaihoz tartozé hatarértékeknek a
meghatarozasa, a felszini viztestek jellemzése, a felszin alatti vizek mennyiségi allapotat tiikr6z6 forrasok
és a felszin alatti vizekt6l fiiggé okoszisztémak allapotértékelése, a kapcsolodd kornyezeti korlatozasok
meghatarozasa, a viztestek és a referenciatertiletek kijel6lése, a felszini és felszin alatti vizek monitorozasa.

5.4.2.2. A nemzetkozi egyezmények

5.4.2.2.1. A ramsari egyezmény hazai végrehajtasa

A vizes él6helyek védelmérdl sz6l6 megallapodést 1971-ben irtak ala, Magyarorszagon az 1993. évi XLII.
torvény hirdette ki. A ramsari egyezmény megvaldsitasa soran gondoskodni kell a nemzetkozi jelentGségii
vizes él6helyek okologiai jellegének folyamatos nyomon kovetésér6l, dokumentalasarol, az orszagban
talalhat6 Gsszes vizes él6hely bolcs hasznositasarol és fenntarthat6 hasznalatarol.

Az egyezmény végrehajtdsi utasitasat ki kell dolgozni. Az Osszes mar meglévé nemzetkozi jelentGségli
vizes él6helyet, valamint a kovetkezd években az egyezmény hatélya ala tartozo teriiletet (helyrajzi szamos
lista alapjan) ingatlan-nyilvantartasi adatokkal egyiitt kell kihirdetni. Az egyezmény elvarasainak
megfeleléen meg kell Gjitani a ramsari egyezmény magyar nemzeti bizottsagdat, melyben a vizes
él6helyek targyaban érintett minisztériumok, agazatok, a tudomanyos élet és a civil szervezetek képvisel&i
kapnak helyet.

Meg kell kezdeni az egyezmény hatarozatainak megfelel§, Gn. ramsari kommunikdciés program
végrehajtasat. Ennek keretében a vizes élGhelyek Aaltalanos ismertségét, a ramsari teriiletek helyi,
regionalis és orszagos ismertségét er6sits tevékenységeket kell folytatni, amiben kiemelkedd szerepe lehet
a minden év februar 2-an megrendezend6 vizes élohelyek vilagnapjanak.
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5.4.2.2. A vilagorokség-egyezmény végrehajtasa

A vilag kulturalis és természeti 6rokségének védelmérdl szol6 egyezményt az UNESCO 1972-ben fogadta
el, valaszként a globalis kulturalis és természeti értékeket fenyegets veszélyekre, és arra a tényre, hogy
szamos orszag sem anyagiakkal, sem tudoméanyos vagy technikai eszk6zokkel nem rendelkezik ahhoz, hogy
biztositsa ezek védelmét.

Az egyezmény meghatarozza a természeti és kulturalis értékek azon korét, amelyek alkalmasak lehetnek
arra, hogy a vilagorokség-listara keriiljenek, és megéllapitja a részes orszagok kotelezettségeit ezek
védelme érdekében. )

Az egyezmény végrehajtasaért elsGdlegesen az NKOM felelSs. A természeti-taji egylittesekre vonatkozd
javaslatok elGterjesztése, ezek védelme és kezelése viszont a KvVM feladata. A tarcakozi koordinalé szerv a
mar 1986 o6ta 1étezd vildgorokség magyar nemzeti bizottsdga. Ez a testiilet 1atja el a potencialis magyar
vilagorokségek kivalasztasaval, a palyazati dokumentaciok elGterjesztésével kapcsolatos feladatokat.

A természetvédelem terveiben - az eddigi természeti értékek szinvonalas kezelése és infrastrukturalis
fejlesztése mellett - j természeti vilagorokségek elbterjesztése is szerepel. A tarndci GsélShely és a budai
termalkarszt mar rajta van az an. el6zetes listan, és az ut6bbi elfogadasa utan a budapesti vilagorokséget a
legritkabb és legértékesebb kategobridba, a vegyes kategoriaba lehetne a&tmindsiteni. A tarnoci §sélShelyet a
nemzeti bizottsag 2004-ben fogja vilagorokségnek jelolni.

5.4.2.2.3. A washingtoni egyezmény (CITES) hazai végrehajtasa
A CITES el6irasaival kapcsolatban EU-csatlakozasunk 2004-es id6pontjaig csupan az egyezmény részes
feleként vannak feladataink. Mivel csatlakozasunkat kovetSen a kozosségi joganyag részét képezd, az

egyezmény végrehajtasara vonatkozé rendeletek elGirasai EU-kotelezettségként is hazankra harulnak, a
tennivaldkat a 4.2.1.2. pont targyalja.

5.4.2.2.4. A bonni egyezmény hazai végrehajtasa

A vandorl6 vadon él§ allatfajok védelme érdekében 1979-ben kihirdetett egyezményhez hazank 1986-
ban csatlakozott. Az egyezményt az 1986. évi 6. torvényereji rendelet hirdette ki, melynek torvénnyé vald
atalakitasa a kovetkezo évek feladata.

A részes felek 7. konferencidjanak hatarozatai alapjan Magyarorszagnak is 1épéseket kell tennie annak
érdekében, hogy a vandorlé allatok érdekeit figyelembe vegyék a széler6miivek tervezésekor, valamint
teriileti védettségtSl fiiggetlen fajvédelmi beavatkozasokkal kell csokkenteni a kozépfesziiltségi
tavvezetékek okozta madarpusztulasok kockazatat.

A bonni egyezmény keretegyezmény, amely mas nemzetkozi egyezményekhez hasonléan fiiggelékekben
sorolja fel a védelemre szorulé fajokat. E fajok védelmére a vandorlas dtvonaldba es6 orszagoknak
megallapodasokat, illetve egyetértési memorandumokat kell kotnilik. Eddig hat ilyen megéllapodas
sziiletett, melyek koziil hazank kettében érintett. Az eur6épai denevérfajok populdcidinak megérzésérdl
sz616 megallapodashoz (EUROBATS) Magyarorszag 1994-ben csatlakozott. Az egyezmény el&irasaibol
fakadéan a hazankban él6 denevérfajok monitorozasat az NBMR programjianak részeként meg kell
valdsitani. Folytatni kell az él6helyiil szolgalé mesterséges fold alatti iiregek monitorozasat, valamint ehhez
hasonléan kell kialakitani a denevér lakta barlangok adatbazisat. A gyakorlati természetvédelem
szempontjabdl kiemelkedGen fontos feladat az "paneldenevérek” (panelépiiletek réseiben él6 denevérek)
védelme. Ezen denevérfajok megovasa érdekében védelmi 1épéseket kell kidolgozni, aminek szerves részét
kell képezze a lakossag tajékoztatasa.

Az afrikai-eurazsiai vandorl6 vizimadarak védelmérdl szol6 megallapodashoz (AEWA) hazank 2002.
december 17-én csatlakozott. A megallapodas torvényben torténd kihirdetésén tal a legfontosabb
feladatunk, hogy 2005. augusztus 15-ig megsziintessiik a vizes élGhelyeken az 6lomsorét hasznalatat. A
veszélyeztetett vizimadarfajok esetében fajvédelmi terveket kell késziteni. Biztositani kell a jelentds
vizimadar-él6helyek meg6rzését.
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5.4.2.2.5. A berni egyezmény hazai végrehajtasa

Az eur6pai, vadon él6 allatok, névények és élGhelyeik védelmérdl széldo berni egyezmény Europa
természetvédelmi egyezményének tekinthetS; 1979-ben fogadtak el Bernben, és 1982-ben lépett életbe.
Magyarorszagon 1990-ben keriilt kihirdetésre.

Az egyezmény f6 célja az eurdpai egyiittmiikodés biztositdsa az Eurdpaban veszélyeztetett allat- és
novényfajok és a veszélyeztetett 6koszisztémak védelme érdekében.

Az egyezmény keretében - a hatarozatokon kiviil - konkrét esetekre vonatkoz6 ajanlasok is késziilnek.
Ezek koziil eddig egy vonatkozott kifejezetten Magyarorszagra, amelyet 1991-ben fogadtak el a rakosi
vipera (Vipera ursinii rakosiensis) védelme érdekében. Ennek végrehajtasara kutatasi és védelmi program
késziil.

Jovobeni feladat az egyezmény torvényként valo kihirdetése és a végrehajtasi rendelet kidolgozasa.

5.4.2.2.6. A bioldgiai sokféleségrdl szol6 egyezmény hazai megvalositasa

A biologiai sokféleségrol szold egyezményt (Convention on Biological Diversity, CBD) Magyarorszagon
az 1995. évi LXXXI. torvény hirdette ki.

A CBD az élgvilag meg6rzése érdekében az eddigieknél szélesebb tavlatokat nyit. A korabbi, az élGvilag
veszélyeztetett csoportjainak, fajainak, élShelyeinek védelmét, illetve hasznositdsat szabalyozo
egyezményekkel szemben az egész élévilagra vonatkozik, és céljai is holisztikus felfogast tiikroznek: a
foldi élévilag tovabbi degradacidjanak megakadalyozasat. Harom f6 célkitlizése van: a biodiverzitds
megorzése, elemeinek fenntarthaté hasznositdsa és a genetikai (erd)forrdasokbél szarmazé hasznok
igazsagos elosztasa. Beleértendd ezekbe a genetikai forrasokhoz valo hozzaférés biztositiasa, a megfelel6
technologiik atadasa és a pénziigyi taimogatas is.

Az egyezmény rogziti, hogy az allamok szuverén joga az élGvilaguk feletti rendelkezés, valamint, hogy
felel6sek a hataraikon kiviili kornyezetben okozott karokért. A CBD alapjan egyik fontos feladatunk a
nemzeti biodiverzitas-stratégia és -akcioprogram (NBSAP) elfogadasa és végrehajtéasa.

Fontos, eddig elmaradt feladat a genetikailag modositott él6 szervezetekre vonatkoz6é nemzetkozi
szabalyozasrol sz6ld6 Cartagena-jegyzékonyv ratifikdlasa és a végrehajtisahoz sziikséges szervezet
kiépitése. Ehhez tobbek kozott biztositani kell a KvVM szakhatbsagi feladatainak tudoméanyosan
megalapozott ellatasat.

5.4.2.3. Tovabbi nemzetkozi kapcsolatok

5.4.2.3.1. Két- és tobboldala egylittmiikodés (cselekvési tervek, PR, miikodési koltség)

Valamennyi nemzetipark-igazgatosag illetékességi teriiletén vannak olyan védett és védelemre tervezett
természeti teriiletek, amelyek a kornyez6 orszagok természeti teriileteihez kapcsolédnak, ezért a magyar
allami természetvédelem folytatja a két- és tobboldalt természetvédelmi egyiittmiikodést a
természetvédelmi kezelés és latogathatosag harmonizalasarol. Az egylittmiikodés legfontosabb jovGbeni
tertiletei:

- a Natura 2000 hélézat kozos kialakitasa;

- Gjabb hataron atterjed6 (ko6zos) nemzeti park és tajvédelmi korzet 1étesitése;

- a kozos 6kologiai halozat kiépitése;

- hatar menti kozos turisztikai dtkelGhelyek 1étrehozasa;

- kozos PHARE-palyazatok benyujtasa;

- a kozos vilagorokség-helyszinek egységes szemléletii kezelése, kutatésa.

5.4.2.3.2. Kapcsolattartas nemzetkozi szakmai szervezetekkel

Az 1948-ban alapitott IUCN (Természetvédelmi Vilagszovetség) dllamokat, korméanyzati szervezeteket és
széles tevékenységi kori civil szervezeteket egyesit sajatos egylittmiikodési keretében. Jelenleg 181 orszag
képviselteti magit a szervezetben. Az IUCN semleges forumot kinal, ahol a fenti szervezetek
talalkozhatnak, eszmecserét folytathatnak, és megtervezhetik a k6z6s munkat.
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Hazanknak mint az Eur6opa Tanacs tagallamanak, szamos kihivassal kell szembenéznie a kornyezeti és a
regiondlis vagy térségi tervezés teriiletén, ami gyakran nemzetkozi 6sszefogast tesz sziikségessé. Az Eurdpa
Tanacs szamos eszkozt dolgozott ki e témakban, igy az eurdpai természeti kornyezet megbdvasa és kezelése
érdekében is. Idesorolhaté az Eur6pa Tanacs természetvédelemre szakosodott informaciés és
dokumentaciés kozpontja, az 1967-ben létesitett Naturopa Kozpont, amely "a megfelel§ informacid, a
megfelel6 személynek, a megfelel6 idében" elv mentén informéaciokat szolgaltat a dontéshozdk és a
kozvélemény szamara, és szamos nyelven kozzéteszi kiadvanyait. Az Europa Tanécs az eurdpai természet
gazdagsagarol és valtozatossagardl taniskodo természeti teriileteket Eurépa-diploméaval jutalmazza, amely
rangos nemzetkozi elismerést jelent a természeti 6rokség megovasa teriiletén.

Az Eurdpa Tanécs Miniszteri Bizottsdga 2000-ben aladirdsra megnyitotta az eurdpai tajak védelmérol,
kezelésérél és tervezésérll szold eurdpai tajvédelmi egyezményt. Az egyezmény a megfelel6 szamu
ratifikalast kovetGen egy-két éven beliil hatalyossa valik. Az utébbi évben Magyarorszag is részt vett az
el6készit6 konferencidkon, megbeszéléseken. Az egyezmény aldirdsa és ratifikdldsa, valamint a hozza
kapcsolodé feladatrendszer teljesitése a 2003-2008-as tervezési idGszak feladata.

Fontos nemzetkozi szervezet az EUROPARC (Eurdpai Nemzeti Parkok Szovetsége), amely nevében
hordozza azt a felismerést, hogy a természeti er6forrasok fenntartasat nem lehet az egyes nemzeti parkok
vagy orszagok hatarain beliil megoldani. Nemzetkozi 6sszefogéssal, a tapasztalatok, ismeretek cseréjével,
az egyes él6helyvédelmi programok Gsszehangolasaval, megajult természetmeg6rzési politikaval viszont
elérheté a kivant allapot. Minden év majus 26-4n - az eurdpai nemzeti parkok napjan - a szervezet tagjai
talalkozdt szerveznek, amelynek keretében tjabb lehet6ség nyilik a kiilonb6z6 természetvédelmi
szervezetek kozotti kapcsolatteremtésre.

A minisztérium és a nemzetipark-igazgatésagok tovabbi olyan jelent§s nemzetkozi szakmai
szervezetekkel tartanak fenn gyiimoles6z6 kapcsolatokat, mint a Wetlands International (melynek
Magyarorszag is tagja), az ECNC (European Centre for Nature Conservation), az FFI (Flora and Fauna
International), az IFAW (International Fund for Animal Welfare) és az ISCA (International Show Caves
Association).

A kétoldalt szakmai egylittm{ikodés kiemelten fontos azon nemzetipark-igazgatdsdgok szamara,
amelyek illetékességi teriiletén talalhat6 védett természeti teriiletek és értékek az orszaghatart is érintik.

A nemzetkozi szakmai szervezetekkel torténd kapcsolattartas, egyiittmiikodés keretén beliil megjelend
koltségigényeket az egyes szervezetek tagdijai, a nemzetkozi rendezvények és konferenciak részvételi dijai,
tovabba a cserekapcsolatok és a kiadvanyok képezhetik.

5.4.3. A természetvédelem tarsadalmi elismerésének novelése

5.4.3.1. A kommunikacios stratégia kidolgozasa és meguvaldsitasa

osszhangban, ennek részeként, de onalldan, a sajatossagok hangsuilyozisaval kell kialakitani. Kiemelten
kell kezelni a Pannonicum értékeinek europai 1éptékii fontossagat, a fenntarthatdsag elvének prioritasat, a
magyar természetvédelem jogszabalyi hatterének megismertetését.

A stratégiaban meg kell hatarozni azokat a célcsoportokat, amelyek szamara a természetvédelemnek
"mondanival6ja" van. A feladatok kidolgozasa soran feltétleniil sziikséges pontosan definiilni azokat a
tennivalokat, amelyeket - a kozos, egységes és egyetlen stratégia részeként - a természetvédelem egyes
szerepl6i kommunikalnak (TvH, nemzetipark-igazgatoésagok, hattérintézmény, tarsadalmi szervezetek,
oktatési és kulturalis 6rokség intézményei stb.).

A megvalositis soran elengedhetetlen a tudatos marketingkommunikacié moédszereinek alkalmazasa,
illetve a tarsadalmi szervezetek bevonasa.
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5.4.3.2. Az okoturizmus koncepcidjanak kidolgozasa, a szolgaltatasok
javitasa, a turizmus szinvonalanak emelése

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, valamint a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium 2002-
ben elkészitette az Okoturizmus 10 éves idGtartamua fejlesztésér6l szold koncepcidjavaslatat, amely
megvitatas és dontés céljabol a Kormany elé kertil.

Ma mar megvan a lehet&sége annak, hogy a turisztikai fejlesztések pénziigyi forrasainak meghatarozasa
soran figyelembe vegyék az okoturisztikai fejlesztéseket is. Az 6koturisztikai fejlesztések soran - f6leg ha az
a védett természeti teriiletekkel Osszefligg - kovetkezetesen ragaszkodni kell a természetvédelem
prioritasainak tiszteletben tartasahoz. A természeti értékek felelGtlen tonkretétele azt a turisztikai vonzer6t
sziintetné meg, amely az Okoturisztikai kinélat alapja. A természetvédelmi céltt okoturizmus a vidék
gazdasaga, a belfoldi forgalom élénkitése és egyben az orszagimazs javitasa szempontjabodl is fontos,
valamint a kiilfoldiek beutaztatasat is el6segiti.

A szolgéltatasok bévitése, javitasa, a turizmus szinvonalanak emelése olyan gyakorlati szakmai feladat,
amelynek megvalositasat az abban résztvev6knek a fejlesztési koncepcidhoz igazodva kell végezniiik. A
jové fontos feladata az informacibaramlas jelent6s bévitése, a latogatokozpontok rendszerének minél
teljesebb kord kialakitasa.

5.4.3.3. Szemléletformalas

5.4.3.3.1. A védett természeti teriiletek bemutatasa; ismeretterjesztés

A természet védelmérdl szolo6 1996. évi LIII. térvény a nemzetipark-igazgatosagok alaptevékenységei
kozott - a védelem és a kutatas elGsegitése mellett - el6irja a védett értékek bemutatasat is. Az oktato,
nevel§ tevékenység ellatasa, valamint az Okoturizmus infrastruktirajainak megteremtése soran a
természeti és kulturalis értékek védelmének elsédlegességét kell szem elbtt tartani. A fokozottan védett
teriiletek egy részének még meglévl terhelését meg kell sziintetni, ugyanakkor a szabadon latogathato,
valamint a korlatozott mértékben - szakvezetGvel - megtekinthet§ zonakban a bemutatasrol gondoskodni
kell. A programkinalat 6sszeéllitasakor torekedni kell arra, hogy a latogatok a kiilonb6z6 bemutatasi
technikakon keresztiil ne csak masodlagos forrasbdl (kiadvany, film, foté stb.), hanem kozvetlen
élményszerzésen keresztlil ismerhessék meg a védett természeti értékeket és védelmiik céljat. Az
ismeretterjeszt$ tevékenység célcsoportjanak elsGsorban az ifjisagot, a gyermekeket, didkokat (6vodatdl a
felsGoktatasi intézményekig) tekintjiik. Emellett a programokat a potencialis érdekl6d6k minél szélesebb
koréhez kell eljuttatni bel- és kiilfoldon egyarant, a hagyomanyos informaciéhordozok mellett kihasznalva
az internet adta lehetGségeket is.

A védett természeti teriiletek bemutatasaban a médianak (tévé, radio, irott sajtd) vezetd szerepet kell
kapnia, ezért a lehet6ségekhez képest kiemelten kell tAmogatni a széles kort elérd természetvédelmi céla
médiakezdeményezéseket. A természetvédelmi ismeretterjesztést eszmei és anyagi tdmogatassal kell
0sztonozni, hogy természeti értékeink a tarsadalom szdmara esztétikai élményt nytjté alkotasokban
(képzémiivészet, természetfilm, videofilm, természetfotd) a jelenleginél nagyobb teret nyerjenek. Az
elorelépés érdekében a természetvédelmi indittatasi palyamunkak elkésziiléséhez és kozkincesé tételéhez
palyazati lehet6ségeket kell teremteni.

5.4.3.3.2. A természetvédelmi "jeles napok" megrendezése

A természetvédelmi jeles napok megrendezésével, a természeti kornyezetiink megovasdhoz kothetd
nevezetes napok megiinneplésével - az ismeretszerzésen feliil - a nemzetipark-igazgatosagok elsédleges
célja a lakossag aktiv bevonasa és a kozrem(ikods szerep biztositasa a védett természeti teriiletek és
értékek megovasaért inditott munkaban. A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szold 1995. évi
LIII. torvény 54. §-a értelmében, minden allampolgarnak joga van a kornyezeti ismeretek megszerzéséhez,
ismereteinek fejlesztéséhez, és ennek a lehetGségnek a biztositasa elsGsorban allami és énkormanyzati
feladat. A természet védelmérdl sz6ld6 1996. évi LIII. torvény 64. § (1) bekezdése értelmében a természet
védelmével kapcsolatos ismeretek oktatasaval el6 kell segiteni, hogy a tarsadalom természetvédelmi
kultaraja novekedjen, ezért a nemzetipark-igazgat6sagok szamara ez a feladat egyben torvényi el6iras is.
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A Tvt. 64. § (3) bekezdése 4ltal elrendelt, a természet védelme iranti elkotelezettséget szolgalé madarak
és fak napjahoz, tovabba a Fold napjdhoz, az eurdpai nemzeti parkok napjdhoz, a nemzetkozi
madarmegfigyel6 naphoz, a falunaphoz és az egyéb jeles napokhoz kothet6 rendezvények,
megemlékezések a tarsadalom széles rétegeinek nydjthatnak kitting alkalmat arra, hogy betekintést
nyerjenek az egyes igazgatdsagok munkajaba, megismerkedjenek az adott tajegységekre jellemz8 védett
természeti teriiletekkel, értékekkel és a természetvédelem {6 célkitiizéseivel.

A nemzetipark-igazgatosagok altal szervezett tobbnapos programok, rendezvények, talalkozok, tdborok -
példaul erd6k hete, természetismereti hét, helytorténeti tdborok, nemzetkozi miivésztaborok, erdei
iskolak, természeti tdborok - alatt a résztvev6k mar mélyebb ismereteket szerezhetnek természeti
kornyezetiinkr6l. Mindezek elsGsorban a fiatal generacio szdmara nyijthatnak olyan maradandé élményt,
amely egy életre sz6lo elkotelezettséget eredményez a természet védelme irdnt. A bemutatd jellegli
rendezvények mellett fontos szerepe van az egészséges életmoddra torténé nevelésnek, ami kiilonb6zé
sportnapok, sportrendezvények (mezei futéverseny, tajfutéverseny, tarakerékpar-verseny, egyéb
kupaverseny stb.) szervezésével biztosithat6. A szellemi versenyek - példaul Kadn Karoly
természetismereti verseny, Herman Otto6 orszagos biolégiai verseny, Teleki Pal orszagos foldrajz-foldtan
verseny, orszagos madarak és fak napi vetélked6 - tovabbra is tamogatandok, mert e rendezvények
ugyancsak a természetrdl szerzett ismeretek béviilését szolgaljak. A kozépiskolasok részére szervezett
kornyezet- és természetvédelmi akciok kozvetlen haszna vitathatatlan, ezek az egyéni felelGsségérzet
kibontakozasat is elGsegithetik. A KvVM és a nemzetipark-igazgatosagok altal kiirt palyazatok célja az
onallé kutatbmunka tdmogatasa, melynek sordn a palyazok a lakohelyiik kornyezetében 1évé természeti
értékeket tarjak fel (példaul él6 orokségiink pdalyazat, Cholnoky Jendé karszt- és barlangkutatasi
palyazat).

5.4.3.3.3. Kornyezeti nevelés, oktatas, szemléletformalas, PR

A kornyezeti nevelés, oktatas, szemléletformélés, a védett természeti értékek bemutatasa 6sszehangolt
feladata kell legyen a koz- és felsGoktatdsnak (azon beliil kiilonésen a tanarképzésnek) és a
természetvédelmi agazatban m(ikods szervezeteknek. A célok elérése érdekében sziikséges az érintett
tarcak erdei iskolakkal, természet- és kornyezetvédd taborokkal, 6koturisztikai programokkal kapcsolatos
elképzeléseinek, programjainak 6sszeegyeztetése.

A kornyezettudatossGg novelése, a természeti értékek széles korli elismerése nélkiill a
természetvédelemnek nincs jovdje. A szemléletforméalas célcsoportjai kozé tartozik a tarsadalom minden
rétege, de igazan hatékony és hossza tavi eredményeket e teriileten a gyerekek és fiatalok korében lehet
elérni. A természet védelmét szolgaldé ismeretterjeszts, oktatd, szemléletformald tevékenység soran
ugyanakkor figyelmet kell forditani a helyi tarsadalomra és a helyi 6nkormanyzatokra is kihatassal levd,
élethosszig tart6 tanulast (life-long-learning) elGsegité felnGttoktatasra és nevelésre is. Fontos feladata
tehat a természetvédelmi szervezeteknek az oktatasban, nevelésben, szemléletformalasban vald részvétel.
A természet védelmérdl szo6l6 1996. évi LIII. torvény 69. §-a alapjan kozponti koltségvetésbdl tamogathato
a természetvédelmi céla oktatasi, ismeretterjesztési és szemléletformalasi tevékenység is.

Biztositani kell, hogy a természetvédelem oktatdsa megjelenjen a kozoktatdsban, és az egészséges
életmodra nevelés részeként az ifjasigi szabadidGs és sportprogramokba is beépiiljon. Sziikséges
fejleszteni az erdei iskolak (erdei 6vodak) halozatat, és lehet6vé kell tenni, hogy minden gyermek évente
legalabb egyszer az iskola falain kiviil, a szabad természetben ismerkedhessen meg hazank természeti
értékeivel. Ennek érdekében a nemzetipark-igazgatosagok és viziigyi igazgat6sagok erre a célra alkalmas
objektumaiban lehet&séget kell biztositani a nyari tdborozisra. Ezzel egyidejiileg fontos feladat az
6vodapedagogusok, az érintett altalanos és kozépiskolai tanarok tovabbképzésében is fokozott hangsulyt
fektetni a természetismeret bovitésére.

A nemzeti parkokban 1év6 tajékoztatasi és fogadokozpontok infrastruktirajanak, mikodésének
tervezésekor gondoskodni kell a természetvédelmi oktatékdzponti funkcidk 1étesitésérdl, miikodtetésérdl
is. Tamogatni kell a kiilonbo6z6 tarsadalmi szervezetek, alapitvanyok, egyhazi szervezetek, onkormanyzatok
stb. kornyezet- és természetvédelmi ismereteket nydjté szabadidds, nevelési és ismeretterjesztési
tevékenységét.
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5.4.3.3.4. Honlapok készitése, folyamatos aktualizilasa

Az informatika és a vilaghal6 (World Wide Web) rohamos fejl6dése folyamatosan formalja és valtoztatja
az informaciés csatornik felhasznalasi lehetGségeit. A személyi szamitogépeket hasznalok tobbsége
(szakemberek, kutatok, didkok) ma mar dontSen az interneten elérheté honlapokrdl szerzi be a szdméra
sziikséges informaciokat. A honlapok egyfajta cégismertet6ként miikodnek: az egyes oldalakon rengeteg
hasznos adatot, szoveges és egyéb képi informaciot kozolhetiink az érdeklédGkkel.

A honlapok kialakitasaval, fejlesztésével és frissitésével barmely mas kommunikacids csatornanal
hatékonyabban kozvetithetlink kozérdeki adatokat és maéas, a természetvédelmi munkéat ismertetd és
népszerlsité informacidkat. A honlapok - interaktiv jellegiiknél fogva - a tulajdonos szamara is értékes
adatokat nytjthatnak.

5.4.3.4. Az allatvédelem

Az allatok védelmérdl és kiméletérdl sz6l6 1998. évi XXVIII. torvényt a kornyezetvédelmi tarca dolgozta
ki tobb mint 10 évi egyeztet§ munkaval. Hatalybalépését kovetSen az allatvédelmi feladatok dontGen a
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumhoz keriiltek, a KvWM-nél a fogsagban 1év6 vadon él6
allatokkal kapcsolatos tennivalok maradtak. Ezzel kapcsolatban vannak EU-jogharmonizicios és
jogszabaly-alkotéasi feladataink. Az allatkertek és allatotthonok létesitésérdl, miikodésérdl és fenntartasarol
sz0l6 3/2001. (II. 23.) KOM-FVM-NKOM-BM egyiittes rendelet modositasa - elsGsorban az allatkertek
kérése miatt - jelenleg folyamatban van. A veszélyes éllatokrol és tartasuk engedélyezésének részletes
szabalyairol szol a 8/1999. (VIII. 13.) KOM-FVM-NKOM-BM egyiittes rendelet, amely szintén fontos
feladatokat hatiroz meg. A végrehajtasi jogszabalyok jelentGs tobbletengedélyezési, ellenérzési feladatot
réonak a nemzetipark-igazgatosagokra, ilyen példaul az A&llatkertek miikodtetésének engedélyezése,
ellendrzése; a hazai természetvédelmi oltalom, illetve nemzetkozi természetvédelmi egyezmény hatalya ala
tartozd veszélyes allat esetében a tartis engedélyezése, ellendrzése; az egyéb veszélyes allatok esetén a
szakhatosagi feladatok ellatasa; a védett, illetve nemzetkozi természetvédelmi egyezmény hatélya ala
tartozd allatok esetében az allatvédelmi torvény elGirasainak ellenérzése, sziikség esetén a birsagolas. E
feladatok 6sszehangolasa, egységesitése, iranyitasa a minisztérium feladata.

5.4.3.5. A védjegyrendszer kialakitdsa, miikodtetése

Az Europai Uni6é a kozos mezdgazdasagi politika (CAP) reformjdhoz kapcsolodva a kiilonleges
tulajdonsag (2082/92) és az okologiai (bio-) termelés (2092/91) tanusitasaval egyiitt szabalyozta az
eredetmegjelolés és a foldrajzi jelzés védelmét. Az ezzel foglalkoz6 3 rendelet legfontosabb gazdasigi
héattere a kovetkezs:

- a rémai szerzédés alapjan megvaldsult kozos mezdgazdasagi politika &ltal inspiralt intenziv
gazdalkodas nemkivanatos "melléktermékként” hatalmas arufeleslegeket és kornyezeti szennyez6déseket
is produkalt;

- az elmaradt vidékek munkaer§-megtartd képessége folyamatosan csokkent, a fejlett, iparosodott
régiok talnépesedtek;

- az élelmiszer-fogyasztas mennyisége stagnal, mikézben a specialitasok iranti igény egyre novekszik.

A védett természeti teriiletek koriilbeliil 40%-an folyhat valamilyen mez6gazdasagi termelés, mivel az itt
1év6 természeti értékek az extenziv gazdalkodason keresztiil tarthaték fenn. Az ennek eredményeként
eléallitott termékeket meg kell jelolni, védjeggyel kell ellatni, igy lehet felhivni a fogyaszto figyelmét arra,
hogy egészséges terméket vesz meg. A védett természeti teriileten elGallitott termékek teljes mértékben a
kornyezet- és természetvédelmi szempontok figyelembevételével késziilnek el, az élelmiszer-biztonsagi

el6irasoknak maximalisan megfelelnek.
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MELLEKLET: AZ 1996. EVI LIII. TORVENYBOL FAKADO JOGALKOTASI
KOTELEZETTSEGEK

I. MEGALKOTOTT JOGSZABALYOK
Kormanyrendeletek (6 db):

1. 33/1997. (II. 20.) Korm. rendelet a természetvédelmi birsag kiszabasaval kapcsolatos szabalyokrol

- 238/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet a természetvédelmi 6rokre, illetve Grszolgalatokra vonatkozo
részletes szabalyokrdl szolé 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet, valamint a természetvédelmi birsag
kiszabasaval kapcsolatos szabalyokrol sz616 33/1997. (I1. 20.) Korm. rendelet médositasardl

2. 211/1997. (XI. 26.) Korm. rendelet a kornyezetvédelmi feliigyelGségek, valamint a nemzetipark-
igazgatdsagok feladat- és hataskorérol, tovabba a Kornyezet- és Természetvédelmi Féfeliigyel 6ségrol

- 35/2002. (III. 7.) Korm. rendelet a kornyezetvédelmi feliigyelGségek, valamint a nemzetipark-
igazgatosagok feladat- és hataskorérél, tovabba a Kornyezet- és Természetvédelmi Féfelligyel6ségrol sz6lo
211/1997. (XI. 26.) Korm. rendelet médositasarol

3. 8/1998. (1. 23.) Korm. rendelet a védett allatfajok védelmére, tartasara, bemutatasara, hasznositasara
vonatkoz6 részletes szabalyokrol

- 139/1999. (IV. 3.) Korm. rendelet a védett allatfajok védelmére, tartadsara, bemutatéisara,
hasznositasara vonatkozo részletes szabalyokroél szol6 8/1998. (1. 23.) Korm. rendelet modositasarél

- 100/2001. (VI. 20.) Korm. rendelet a védett allatfajok védelmére, tartisara, bemutatasara és
hasznositasara vonatkozo részletes szabalyokroél szol6 8/1998. (1. 23.) Korm. rendelet modositasarél

4. 67/1998. (IV. 3.) Korm. rendelet a védett és fokozottan védett életkozosségekre vonatkozo
korlatozasokrol és tilalmakroél

5. 166/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a tijvédelmi szakhatosagi hataskorbe tartoz6 engedélyezési
eljarasokrol

6. 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet a természetvédelmi 6rokre, ill. 6rszolgalatra vonatkoz6 részletes
szabalyokrol

- 238/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet a természetvédelmi 6rokre, illetve Grszolgalatokra vonatkozo
részletes szabalyokrél sz6lé 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet, valamint a természetvédelmi birsag
kiszabasaval kapcsolatos szabalyokrol sz616 33/1997. (I1. 20.) Korm. rendelet médositasardl

Miniszteri rendeletek:
Végrehajtasi rendeletek (9 db):

1.13/1997. (V. 28.) KTM rendelet a védett természeti teriiletek és értékek nyilvantartasarol

2.14/1997. (V. 28.) KTM rendelet a nemzeti parkok teriiletének 6vezeti kategdridkba sorolasaroél

3.19/1997. (VIL 4.) KTM rendelet az elkobzott védett természeti értékekkel kapcsolatos intézkedésekrdl

4. 33/1997. (XI. 20.) KTM rendelet a polgari természet6rokrol

- 23/2000. (XII. 14.) K6M rendelet a polgari természet6rokrdl szolé 33/1997. (XI. 20.) KTM rendelet
modositasarol

5. 36/1997. (XII. 8.) KTM rendelet a kornyezetvédelmi feliigyel6ségek, valamint a nemzetipark-
igazgatosagok illetékességi teriiletérdl

- 3/2002. (VIL. 17.) KvWM rendelet a kornyezetvédelmi feliigyel6ségek, valamint a nemzetipark-
igazgatosagok illetékességi teriiletérél sz6l6 36/1997. (XII. 8.) KTM rendelet mddositasarol

6. 13/1998. (V. 6.) KTM rendelet a barlangok nyilvantartasar6l, a barlangok latogatasdnak és
kutatasanak egyes feltételeirdl, valamint a barlangok kiépitésérol

7.9/2000. (V. 19.) K6M rendelet a Természetvédelmi Orszolgalat szolgélati szabalyzatarol

8. 30/2001. (XII. 28.) K6M rendelet a természetvédelmi kezelési tervek készitésére, készitGjére és
tartalmara vonatkozd szabalyokrol

9. 13/2001. (V. 9.) K6M rendelet a védett és a fokozottan védett névény- és allatfajokrdl, a fokozottan
védett barlangok korérdl, valamint az Eurdpai Kozosségben természetvédelmi szempontbol jelentds
novény- és allatfajok kozzétételérol
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- 21/2001. (IX. 28.) KOM rendelet a védett és a fokozottan védett novény- és allatfajokrol, a fokozottan
védett barlangok korérdl, valamint az Eurdpai Kozosségben természetvédelmi szempontbol jelentds
novény- és allatfajok kozzétételérol szolo 13/2001. (V. 9.) KoM rendelet modositasarol

Erdérezervatumma nyilvanité miniszteri rendeletek (9 db):

1. 1/2000. (III. 24.) K6M rendelet az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosag illetékességi teriiletén 1évé
egyes védett természeti teriiletek erd6rezervatumma nyilvanitasarol

2. 2/2000. (I11. 24.) K6M rendelet a Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag illetékességi teriiletén
1év6 egyes védett természeti teriiletek erdSrezervatumma nyilvanitasarol

3. 3/2000. (III. 24.) KOM rendelet a Biikki Nemzeti Park Igazgatosag illetékességi teriiletén 1év§ egyes
védett természeti teriiletek erdérezervatumma nyilvanitasarol

4. 4/2000. (III. 24.) KoM rendelet a Duna-Drava Nemzeti Park Igazgat6sag illetékességi teriiletén 1év6
egyes védett természeti teriiletek erd6rezervatumma nyilvanitasarol

5. 13/2000. (VI. 26.) KoM rendelet a Fert6-Hansiag Nemzeti Park Igazgatosag illetékességi teriiletén
1év6 egyes védett természeti teriiletek erdSrezervatumma nyilvanitasarol

6. 14/2000. (VI. 26.) KOM rendelet a Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgat6sag illetékességi teriiletén 1évé
egyes védett természeti teriiletek erd6rezervatumma nyilvanitasarol

7. 15/2000. (V1. 26.) K6M rendelet a Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosag illetékességi teriiletén 1év§
egyes védett természeti teriiletek erd6rezervatumma nyilvanitasarol

8. 16/2000. (VI. 26.) KOM rendelet a Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag illetékességi teriiletén 1év6
egyes védett természeti teriiletek erd6rezervatumma nyilvanitasarol

9.17/2000. (VI. 26.) KoM rendelet a Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatosag illetékességi teriiletén 1évo
egyes védett természeti teriiletek erd6rezervatumma nyilvanitasarol

Védetté nyilvanité miniszteri rendeletek (44 db):

1. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 3/1996. (IV. 17.) KTM rendelete a Vajai-to
Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérél

2. A koérnyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 4/1996. (IV. 17.) KTM rendelete a Peregi Parkerdd
Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

3. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 5/1996. (IV. 17.) KTM rendelete a Ricalmaési-
szigetek Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

4. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 6/1996. (IV. 17.) KTM rendelete a Hortobagyi
Nemzeti Park b6vitésérél

5. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 7/1996. (IV. 17.) KTM rendelete a Duna-Drava
Nemzeti Park l1étesitésérol

6. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 22/1996. (X. 9.) KTM rendelete a Kiskunsagi
Nemzeti Park b6vitésérél

7. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 23/1996. (X. 6.) KTM rendelete a Biikki Nemzeti
Park bévitésérdl

8. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 24/1996. (X. 9.) KTM rendelete a Pilisi Tajvédelmi
Korzet bvitésérol és egyes helyrajzi szamainak modositasarol

9. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 25/1996. (X. 9.) KTM rendelete a Rétszilasi-tavak
Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

10. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 26/1996. (X. 9.) KTM rendelete a Nagy-Mezs-
Aranyhegy Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérdl

11. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 27/1996. (X. 9.) KTM rendelete a Long-erdd
Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

12. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 1/1997. (I. 8.) KTM rendelete a Gellérthegy
Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

13. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 3/1997. (I. 8.) KTM rendelete a Koros-Maros
Nemzeti Park l1étesitésérdl

14. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 11/1997. (III. 26.) KTM rendelete az Aggteleki
Nemzeti Park bvitésérdl

112



15. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 22/1997. (VIIIL. 1.) KTM rendelete a Kesznyéteni
Tajvédelmi Korzet bbvitésérol és a Vajai-td6 Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérdl szold 3/1996. (IV. 17.)
KTM rendelet mbdositasarol

16. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 23/1997. (VIIL. 1.) KTM rendelete a Pécselyi-
medence Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

17. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 24/1997. (VIIL. 1.) KTM rendelete a Megyer-hegyi
Tengerszem Természetvédelmi Teriilet orszdgos jelentGségli védett természeti teriiletté torténd
atminGsitésérdl

18. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 25/1997. (VIIL. 1.) KTM rendelete a Fekete-hegy
Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérdl

19. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 26/1997. (VIIL. 1.) KTM rendelete a Sarviz-volgye
Tajvédelmi Korzet 1étesitésérdl

20. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 27/1997. (VIII. 1.) KTM rendelete a Dénesmajori
Csigaserdd Természetvédelmi Tertilet 1étesitésérdl

21. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 31/1997. (IX. 23.) KTM rendelete a Balaton-
felvidéki Nemzeti Park l1étesitésérol

22. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 34/1997. (XI. 20.) KTM rendelete a Duna-Ipoly
Nemzeti Park l1étesitésérol

23. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 4/1998. (II. 20.) KTM rendelete a Bihari-sik
Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

24. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 7/1998. (III. 18.) KTM rendelete a G6doll6i Kiralyi
Kastélypark Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérdl

25. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 11/1998. (V. 6.) KTM rendelete a Kélyuktetd
Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérdl

26. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 19/1998. (VI. 25.) KTM rendelete a Tapi6-Hajta
Vidéke Tajvédelmi Korzet 1étesitésérol

27. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 20/1998. (VI. 25.) KTM rendelete a Hajdusagi
Tajvédelmi Korzet bévitésérol

28. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 23/1998. (VIL. 10.) KTM rendelete az Ersekhalmi
Hétvolgy Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

29. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 24/1998. (VIIL. 10.) KTM rendelete a Kunpeszéri
Szalagerd Természetvédelmi Tertilet 1étesitésérol

30. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 25/1998. (VII. 10.) KTM rendelete a Hajo6si
Homokpuszta Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

31. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 26/1998. (VII. 10.) KTM rendelete a Csongradi
Koényaszék Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérdl

32. A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 27/1998. (VII. 10.) KTM rendelete a Dunaszekes6i
Loszfal Természetvédelmi Teriilet 1étesitésérol

33. A kornyezetvédelmi miniszter 1/1998. (VIII. 15.) KoM rendelete a Duna-Ipoly Nemzeti Park
l1étesitésérdl szol6 34/1997. (XI. 20.) KTM rendelet modositasa

34. A kornyezetvédelmi miniszter 3/1998. (XII. 17.) KOM rendelete a Hortobagyi Nemzeti Park
bévitésérdl

35. A kornyezetvédelmi miniszter 1/1999. (I. 18.) KoM rendelete a Fert6-Hansiag Nemzeti Park
bévitésérdl

36. A kornyezetvédelmi miniszter 4/1999. (V. 5.) KoM rendelete a Korés-Maros Nemzeti Park
bévitésérél

37. A kornyezetvédelmi miniszter 11/1999. (X. 29.) KoM rendelete a Dél-Mez6f6ld Tajvédelmi Korzet
1étesitésérol

38. A kornyezetvédelmi miniszter 19/2000. (VII. 24.) KoM rendelete a Davodi Foldvari to
Természetvédelmi Tertilet 1étesitésérél

39. A kornyezetvédelmi miniszter 21/2000. (VIII. 31.) KOM rendelete a Tiszakiirti Arborétum
Természetvédelmi Tertilet orszagos jelentGségli védett természeti teriiletté torténd atmindsitésérdl

40. A kornyezetvédelmi miniszter 2/2001. (II. 9.) KoM rendelete az Aggteleki Nemzeti Park b6vitésérol

41. A kornyezetvédelmi miniszter 18/2001. (VIII. 27.) K6M rendelete a Boronka-melléki Tajvédelmi
Korzet bévitésérdl
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42. A kornyezetvédelmi miniszter 20/2001. (IX. 21.) K6M rendelete a Pannonhalmi T4jvédelmi Korzet
bévitésérél

43. A kornyezetvédelmi miniszter 1/2002. (I. 15.) K6M rendelete a Balaton-felvidéki Nemzeti Park
bévitésérdl

44. A kérnyezetvédelmi miniszter 4/2002. (IL. 27.) K6M rendelete az Orségi Nemzeti Park létesitésérdl

Miniszteri egyiittes rendeletek (2 db):

1. 73/1997. (X. 28.) FM-KTM egyiittes rendelet a nem halaszhaté (horgaszhatd) halfajokrol és
viziallatokrdl, valamint az egyes halfajok szerinti halaszati tilalmi id6krél

- 5/2002. (I. 12.) FVM-K6M egyiittes rendelet a nem hal4dszhat6 (horgaszhat6) halfajokrél és
viziallatokroél, valamint az egyes halfajok szerinti halaszati tilalmi id6kr6l sz616 73/1997. (X. 28.) FM-KTM
egyiittes rendelet modositasarol

2. 2/2002. (I. 23.) KOM-FVM egyiittes rendelet az érzékeny természeti teriiletekre vonatkozé
szabalyokrol

II. ALLAMI IRANYITAS EGYEB JOGI ESZKOZEI
Miniszteri tajékoztatok (3 db):

A kornyezetvédelmi miniszter 8003/2001. (K. Ert. 5.) KoM tijékoztatoja a "Nemzetkozi jelentdségii
Vadvizek Jegyzéké"-be bejegyzett hazai védett vizekrsl és vadvizteriiletekrdl sz616 8001/1997. (KI. E. Ert.
4.) KTM tajékoztatdja kiegészitésérol

A kornyezetvédelmi miniszter 8005/2001. (MK 156.) KoM tijékoztatoja a természet védelmérdl szolo
1996. évi LIII. torvény erejénél fogva védett lapok jegyzékérdl

A kornyezetvédelmi miniszter 8006/2001. (MK 156.) KoM tajékoztatoja a természet védelmérdl szolo

%

1996. évi LIII. torvény erejénél fogva védett szikes tavak jegyzékérol
III. HIANYZO JOGSZABALYOK
Kormanyrendeletek (0sszesen: 1 + 2):

a) Tarcaegyeztetés alatt all:
71. § (3) bekezdés és a 72. § (3) bekezdés alapjan:
A természet védelmét szolgald allami tAmogatasokrol, valamint egyes kartalanitasi szabalyokroél

b) Megalkotasuk a tervidészak feladata:

10. § (1) bekezdés alapjan:

A vadon él6 szervezet egyedének az orszagba torténG behozatala, atszallitasa, kivitele, mesterséges
koriilmények kozotti szaporitasa, tartisa, termesztésbe, tenyésztésbe vonasa, keresztezése, természetbe
kijuttatasa, értékesitésérdl

73. § (2) bekezdés alapjan:

A biztositékadési kotelezettség és a felelGsségbiztositas részletes szabalyai

Miniszteri rendeletek (6sszesen: 2 + 4):

a) Tarcaegyeztetés alatt all:

44. § (3) bekezdés alapjan:

Fokozottan védett novény- és allatfaj él6helye koriil hasznalati, gazdalkodasi korlatozés elrendelése

53. § (5) bekezdés alapjan:
Az 6kologiai folyoso és az 6kologiai halozat 1étesitésére vonatkozo szabalyok
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b) Megalkotasuk a tervidbszak feladata:

6. § (4) bekezdés alapjan:

Egyedi tajértékek megallapitasa, nyilvantartasba vétele, jegyzékének elkészitése

30. § (2) bekezdés alapjan:

Orszagos jelentdségli védett természeti teriiletek véd6ovezetének meghatarozasa

52. § (1) bekezdés alapjan:

Ritka, kiilonleges nagysagd, kifejlédést, vagy szakmai, tudoméinyos szempontbol kiemelkedd
jelentGségii asvanyok, asvanytarsulasok és 6smaradvanyok korérdl, pénzben kifejezett értékérdl

67/1998 (IV. 3.) Korm. rendelet alapjan:

A védett és fokozottan védett életkdzosségek jegyzékének kihirdetése

Miniszteri egyiittes rendeletek (6sszesen: 3 db):
Megalkotdsuk a tervidészak feladata:

15. § (1) és (2) bekezdés alapjan:

Természeti teriiletek jegyzéke

46. § (2) bekezdés alapjan:

A védett régi hazai haziallatfajok és fajtak megorzésére, egyedei torzskonyvezésére vonatkozd szabalyok,
tenyésztési és teljesitményvizsgalati elvek

48. § (7) bekezdés alapjan:

A gyogybarlanggé nyilvanitas és gydgyaszati célt hasznositas feltételei és eljarasi rendje

IV. ALLAMI IRANYITAS EGYEB JOGI ESZKOZEI
Miniszteri tgjékoztaték (osszesen: 2 db)

19. § (3) bekezdés alapjan:

Nyilt karsztteriiletek jegyzékének kihirdetése

23. § (4) bekezdés alapjan:
"Ex lege"-védelem alatt 4ll6 kunhalmok, féldvarak orszagos jegyzékének kihirdetése

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Intézmeények, szervezetek, programok

BM Beliigyminisztérium
EEA European Environmental Agency
Eurépai Kornyezeti Ugynokség
ENCORE Environment Conference of the Regions of Europe
Az eurédpai régiok kérnyezetvédelmi konferencidja
ENSZ EGB ENSZ Eurbpai Gazdasagi Bizottsag
EU European Union
Eurépai Unié
EU IMPEL European Union - Implementation and Enforcement of Environmental Law (network)
a kornyezeti jog végrehajtasa és érvényesitése az EU tagorszagokban (halézat)
ESzCsM Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium
FMM Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
FVM Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
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GKM
GyISM
HM
IHM
IM
ISPA

KiM
KvwM
LIFE III
MTA
NAKP
NATO

Natura 2000

NKOM
NFT
NKNP
NKP-I
NKP-II
NOH
OECD

OHT
OKKP
OM
OTKA
PEEN
PHARE

PM
PRTR

SAPARD

SEVESO II

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium
Honvédelmi Minisztérium

Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium
Igazsagiigyi Minisztérium

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
Elbcsatlakozasi struktiirapolitikai eszkoz
Kiiliigyminisztérium

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Az EU kornyezet- és természetvédelmi tAmogatasi programja
Magyar Tudomanyos Akadémia

Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program

North Atlantic Treaty Organisation

Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete

Az eurdpai jelentGségli természeti teriiletek halézata; amelynek kialakitasarol - a

Biologiai Sokféleségrol sz6l6 Egyezményhez kapcsolodva - az ENSZ 1992. évi
Vilagkonferenciaja hatarozott

Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma

Nemzeti Fejlesztési Terv

Nemzeti Kornyezeti Nevelési Program

Az 1997-2002 kozotti idGszakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
A 2003-2008 kozotti idészakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
nemzeti 6kologiai halbzat

Organisation for Economic Co-operation and Development

Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv

Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program

Oktatasi Minisztérium

Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alap

Pan-European Ecological Network

Pan-eurépai ékolégiai halozat

Poland and Hungary - Assistance for the Restructuring of Economy

Segélyprogram Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasagi szerkezetvaltdsdhoz

Pénziligyminisztérium

Pollutant Release and Transfer Register

szennyezéanyag-kibocsatasi és terjedési nyilvantartas

Support for Pre-Accession Measures for Agriculture and Rural Development

Elbcsatlakozasi mezégazdasagi és vidékfejlesztési intézkedések Kozosségi tamogatdsa
A veszélyes anyagokhoz kapcsolodo stlyos ipari balesetek megelzésérdl szol6 EU

iranyelv
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UNESCO MAB  United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation - Man and Biosphere
ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezet Ember és Bioszféra

programja

TAP Tematikus Akcioprogram
TIM Talajvédelmi Informacios és Monitoring Rendszer
VTT Vasarhelyi Terv tovabbfejlesztése
V4 Visegradi Négyek - Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia
Anyagnevek
CHy4 metan
CO2 szén-dioxid
(6(0) szén-monoxid
NOx nitrogén-oxidok
N20 dinitrogén-oxid
PCB poliklorozott-bifenil
SO2 kén-dioxid
voC Volatile Organic Compound

illékony szerves vegyiilet
Egyéb
roviditések
GDP Gross Domestic Product

Brutté hazai termék
KAC Kornyezetvédelmi Alap CélelGiranyzat
K+F kutatas-fejlesztés
P+R Park and Ride

Parkolj és utazz
SKV stratégiai kornyezeti vizsgalat
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