83/1997. (IX. 26.) OGY hatarozat

a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol

1. A Magyar Koztarsasdg Orszaggylilése megtargyalta a Kormany altal benyujtott Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programot (melléklet), és figyelemmel a kornyezet allapotara elfogadta a Programban
kijelolt célokat, célallapotokat, a megvalositas kulcsteriileteire, eszkozeire vonatkozo és a kiilonleges
intézkedéseket igényld teriiletekkel kapcsolatos altalanos feladatokat.

Az Orszaggytlés tudomasul veszi a - tijékoztatasul benyutjtott - Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
megvalositasanak 4ltalanos tervét és fiiggelékeit. Ezen beliil a Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi
Akcidprogramot és megvalositasi tervét is.

2. Az Orszéaggylilés felkéri a Kormanyt, hogy a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program alapjan a program
teljes idejére és évenként - elGszor legkésGbb 1997. november 30-i, ezt kovetéen minden év aprilis 30-i
hatarid6vel - dolgozzon ki a Program megvaldsitasara részletes intézkedési és iitemtervet a feladatok, a
finanszirozasi forrasok és a felel6sok pontos megjelolésével.

3. Az Orszaggylilés felkéri a Korményt, hogy az 1995. évi LIII. torvénnyel 6sszhangban a kozponti
koltségvetésben tegyen javaslatot a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban Kkittizott célok megvaldsitasat
szolgaloé pénzeszkozokre, és a Program végrehajtasara forditott kozponti koltségvetési forrasokrdl a
zarszamadas részeként évente szdmoljon be.

4. Az Orszaggytilés felhivja a Kormany figyelmét arra, hogy az Eurépai Kozosségekkel 1991. december
16-4n alairt és az 1994. évi L. torvényben kihirdetett tarsulasi szerz6dés alapjan kiemelt figyelmet forditson
a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program megvalositasa soran az OECD tagsdg és a fenntarthato fejlédés
kovetelményeire, kiilonos tekintettel a nemzetkozi szervezetek keretében és a szomszédos orszagokkal
folytatott egyiittmiikddésre.

5. Az Orszaggytilés fontosnak tartja, hogy a Kormany miikodjon egyiitt a helyi 6nkormanyzatokkal, a
tudoményos és a gazdasagi élet szereplGivel, valamint a civil tarsadalmi szervezetekkel a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program intézkedési tervének kidolgozéasa és végrehajtasa soran.

6. A Kormany az 4gazati politikdk, koncepciok és programok kialakitdsakor és a végrehajtas soran
forditson figyelmet a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program megvalositasara.
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BEVEZETO

A kornyezet védelme, a természeti értékek megGOrzése napjainkra a tarsadalmi-gazdasagi élet
meghataroz6 részévé valt. Ennek alapvet§ oka egyrészt a hosszd tavon nem fenntarthaté gazdalkodas
kovetkeztében a természeti erdforrasok egyre gyorsabb iitem(i felhasznildsa, mésrészt a gazdasagi
tevékenységek hatasaként a kornyezetbe kibocsatott szennyez6 anyagok névekvé mennyisége. Mindezek
eredményeképpen - a gazdasigi valtozasok kétségtelen elényos vonatkozasaival parhuzamosan - szinte
minden kornyezeti elem allapota romlott, és ez mér a hasznalatok egyértelmi korlatozasaval is egylitt jar.
Ugyanakkor a megfelel6 kornyezeti feltételek nélkiilozhetetlenek a jelen és a jov6 nemzedékek jolétének,
egészséges életének biztositasdhoz. A tarsadalmi-gazdasagi feladatok végrehajtasaval parhuzamosan,
azokkal egyiitt kell a kornyezetvédelem problémait megoldani. Mindezeket felismerve hatarozott Ggy az
Orszaggytlés, hogy az atfogd (folyamatos és tarsadalmilag ellenérzott) kornyezeti tervezés megvalositasa
érdekében torvényben szabalyozott médon Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot kell késziteni.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (a tovabbiakban: Program) elkészitését és végrehajtasat a
kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6ld6 1995. évi LIII. torvény 40. §-a irja el6. A Program
részeként Nemzeti Természetvédelmi Alaptervet kell késziteni, amelyet a természet védelmérdl sz616 1996.
évi LIII. térvény 53. §-a ir eld.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program egy olyan hat évre vonatkoz6 beavatkozasi tervrendszert jelent,
amely a jelen kérnyezeti problémainak megoldasat, illetve a megoldas megkezdését és a jov6 problémainak
megel§zését kell hogy eredményezze.

A Program a kovetkezd alapvet6 fontossagu tartopilléreken nyugszik:

a) A Kormény Moderniziciés Programja, amelynek alapjan a Program egyik f6 feladata a gazdaségi
fejlédés és a kornyezetvédelmi érdekek Osszehangolasa. Alapvetd feltétel, hogy a tovabbi tarsadalmi-
gazdasagi fejlédés ne jarjon a kornyezet allapotanak romlasaval, és a kornyezeti feltételek valtozasa ne
legyen a tovabbi fejlédés athaghatatlan akadalya. Ennek érdekében a kornyezeti szempontokat integralni
kell a gazdasagpolitikiba és a kiilonboz6 agazati politikakba.

b) A Programot megalapoz6 kornyezetpolitikai dokumentumok koziil kiemelendé az 1991-ben a
Kormany hatarozataval elfogadott Rovid és Kozéptava Kornyezetvédelmi Intézkedési Terv, amely jelenleg
is érvényben van. Az Intézkedési Terv céljai kozott nem egy olyan kérdés szerepel, amely e Programnak is
szerves része. A masik meghatarozo6 jelentGségli kormanyzati dokumentumnak a Nemzeti Kornyezet- és
Természetpolitikai Koncepcié tekinthets, melyet a Kormany 1994-ben fogadott el. A fentiek mellett a
kornyezetvédelem egyes sajatos feladataira, illetve mas agazatok kérnyezetvédelmet is érinté teriileteire
szamos szakteriileti program késziilt az elmult idGszakban, illetve késziil jelenleg.

c) A nemzetkozi kornyezetpolitikai tervek és programok koziil a legfontosabbak az 1993-ban, Luzernben
elfogadott Kozép- és Kelet-Europai Kornyezeti Intézkedési Terv, az Europai Uni6 Otodik
Kornyezetvédelmi Akcioéprogramja és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének keretében -elfogadott
"Feladatok a XXI. szazadra" cim{i dokumentum. A fenti dokumentumok dont6 mértékben meghatarozzak
a fejlett orszagok integracios szervezeteihez torténd csatlakozasbol - az OECD tagsagbol, illetve az Eur6pai
Unidval valé6 harmonizacidb6l - szdrmazd kornyezetvédelmi kotelezettségeket. Az Eur6pai Unidval
kapcsolatos integracios folyamat kornyezetvédelmi feladatainak megoldasa id6ben dontéen egybeesik e
Program id6tartaméaval.

d) Magyarorszag sajatos természetfoldrajzi adottsdgaibdl kovetkezSen a kiilonbozé nemzetkozi
kornyezetvédelmi egyezményekbdl, programokbol, valamint az egyes orszagokkal - mindenekel6tt a
szomszédos allamokkal - kotott, kornyezetvédelmet is érint6 megallapodasokbdl adédo kotelezettségek e
Program szempontjabol is 1ényeges feladatokat jelentenek.

A Programnak ez a négy pillére szoros kapcsolatban all egymaéssal, és az ezek altal meghatarozott
feladatokat egyiittesen kell figyelembe venni.

A Program szerint a kornyezetvédelem alapvetd célja a meglévé kornyezeti értékek megoévasa, a
kornyezeti karok megel6zése. E mellett 1ényeges feladat a kornyezetet karosit6 hatasok korlatozasa, illetve
megsziintetése, valamint a kialakult kornyezeti karok felszamolasa, illetve a megfelel6 kornyezeti allapot
helyreéllitasa.



A Program kiindulasi alapja a megoldandé kdrnyezeti problémak azonositasa. A Program nem egy-egy
allapotot tekint problémanak, hanem azt a kérdést teszi fel, hogy miért is jelent problémat az adott
kornyezeti allapotjellemzé tényleges vagy varhatoé alakuldsa. A problémak feltardsaval parhuzamosan
meghatarozasra keriilnek a problémak okai is abbél a célbol, hogy meg lehessen keresni a leghatékonyabb
megoldasokat, és hogy a megel6zés elve érvényesithet6 legyen. Egy-egy szakteriiletre egyiitt kell latni az
okok, hat6tényez6k -> a kornyezet allapota -> probléma -> cél -> megoldasok -> feladat folyamatot. Ez
lényegét tekintve megfelel az OECD-ben altaldnosan hasznélt terhelés ==> allapot ==> vélaszintézkedés
modellnek.

A problémamegoldas mellett azt is figyelembe kell venni, hogy ma Magyarorszagon még van mit védeni.
Szamos olyan természeti értékkel rendelkezik az orszag, amely Europa gazdasagilag fejlettebb részébol
mar hidnyzik. A Program a meglévl értékekkel kapcsolatos felelGsség tudatdban, azok megGrzésének
igényével késziilt.

A Program megvalésitdsa nemzeti iigy, ezért nem lehet csak egyetlen tarca, szakteriilet feladata. A
az agazatok, mind a szakteriiletek szempontjabol. A Program elkészitését és megvaldsitasat a tarsadalom
kiilonboz6 szerepldivel torténd folyamatos egyiittmiikodésre, egyetértésre kell alapozni. Vonatkozik ez a
kornyezeti hatisok elszenvedSire éppugy, mint a kornyezetillapot alakulasiért felelsokre, az
onkormanyzatokra, vallalatokra, az érintett szakmai és tudomanyos kozosségekre, érdek-képviseleti
szervezetekre vagy a kornyezetvédelmi mozgalmakra.

1. A KORNYEZET ALLAPOTANAK BEMUTATASA

1.1. A KORNYEZETI ELEMEK ALLAPOTA

1.1.1. LEVEGO

Magyarorszag levegémindségi helyzete - az utdbbi évtizedben a nagy mennyiségben kibocsatott
"hagyomanyos" 1égszennyezd anyagok emisszidjanak csokkenése ellenére - sok teriileten még mindig nem
kielégitd.

Az orszag teriiletének Osszesen 3,9%-a (3590 km2) "szennyezett", 9,3%-a (8674 km2) pedig
"mérsékelten szennyezett" teriiletnek mindsiil. Ezen az Osszesen alig tobb mint 13% nagysagu (12 264
km?2) teriileten azonban az orszag lakossaganak kozel fele él. A legfontosabb leveg8tisztasaggal kapcsolatos
konkrét problémak a kovetkezok:

a) Kiemelked6en nagy a f6varosi agglomeracié és az észak-dunantili iparvidék levegékornyezetének
terhelése, mindkett§ 6sszefiiggben szennyezett térségnek tekinthetd.

b) Az ut6bbi évtizedben mind a kén-dioxid, mind a nitrogén-oxidok kibocsatasa csokkent. E
tendenciaval ellentétesen a kozlekedés nitrogén-oxid kibocsatasi aranya nétt.

¢) A gépjarmiivekbdl szdrmaz6 kibocsatasok jelentSs szerepet jatszanak a nagy forgalma kézutak
kozvetlen kornyezetének és a nagyobb telepiilések levegbjének szennyezettségében.

d) A nagyobb varosok belteriiletein és a forgalmas f6ttvonalak mentén a légzési zbénaban -
természetesen az idGjarasi és a forgalmi helyzet fiiggvényében - jelenleg is magas szennyezGanyag-
koncentraciok mérhet6k, helyenként névekvd gyakorisaggal.

e) A nyari magas felszinkozeli 6zonkoncentraciok egyes varosokban (pl. Miskolcon, Dorogon, Tatan,
Egerben, Kazincbarcikin) t6bbszor ttllépték a megengedett értéket.

f) A nyari magas 6zonkoncentraciék gyakoribb kialakuldsdban szerepet jatszhat a gépjarmiivekbdl
szarmaz6 kibocsatasok részaranya.



1.1.2. VIZEK

A vizzel mint kornyezeti elemmel foglalkoz6 rész a felszini és felszin alatti vizek allapotat kiillon mutatja
be. Ezek elkiilonitésének oka elsGsorban a jelentGsen eltéré hatasfolyamatokban rejlik.

1.1.2.1. FELSZINI VIZEK

Az orszadg medence jellegébdl kovetkezGen a hazank teriiletén atfoly6 évi atlagos vizmennyiség (120
milliard m3/év) egy lakosra vetitett értéke a vilagon a legmagasabb. Magyarorszag a vizeket illetGen is
jellegzetesen tranzitorszag, vizkészletei mind mennyiségileg, mind mindségileg dont6 mértékben fiiggnek
a szomszédos orszagokban tett beavatkozasoktol.

a) A Dunaban valtozatlanul novekszik az idGszakos algasodas, és nem csokken a bakteridlis
szennyezettség. A Duna-viz nitrattartalma évr6l évre novekszik, és ma mar nem ritkdk a 20 mg/l
koncentraciét meghalad6 szélsé értékek sem. A foly6szabalyozas, kavicskotras miatt egyes partisziirési
kutak korzetében iszap halmozodott fel. A bekovetkezd szervesanyagbomlas kovetkeztében a kutakbdl
termelt viz vas-, mangan- és oldott szervesanyag-tartalma novekedett. Egyes Lkorzetekben a
mederiiledékben megfigyelhetd a toxikus szennyezGanyagok felhalmozddasa.

b) A Tiszaban a legtobb allapotjelz6 javulasa mellett az orto-foszfat tartalom nagymértékben novekedett.

¢) A mellékvizfolyasok nagy része szennyezettnek mindsiil.

d) A Balaton esetében az elmult idGszak intézkedései megéllitottak a tdpanyagterhelés novekedését. Az
eutrofizacié meghatarozo6 tényezdje a foszfor, ezen beliil dont6 a valtozatlan szintd belsd (fenékiiledékbdl
visszaold6dd) foszforterhelés. Ha az algaszaporodasnak az id&jaras kedvez, a toviz alacsony
nitrogéntartalma miatt a kékalgak elszaporodnak, mivel azok képesek a levegd nitrogénjét is megkotni. Ez
a jelenség eredményezi a Balaton nitrogénterhelésének idészakos megnovekedését. Ilyen id6szakokban a
1égkori eredetii nitrogénterhelés a parti eredet(i terhelés haromszorosat is elérheti.

e) Az Alfoldon elsédlegesen ontozési céllal épiilt csatornidkat szamos esetben telepiilési szennyvizek
elvezetésére is hasznaljak. Az ilyen médon szennyez8d6 vizek 6nt6zési célt felhasznélasa korlatozott.

f) Els6sorban a tobbéves szarazsag, s emellett egyes tavaknal a kisesésti csatornak indokolatlan mértékl
vizelvezetése a nagy természeti értéket képvisel§ alfoldi természetes szikes tavak erételjes
vizszintcsokkenéséhez vezetett; e mellett a bevezetett szennyvizek névekvé mennyisége miatt erGsen
romlott a vizmindség.

g) Jelent6s szennyezbforras, hogy mig a lakossag 96-97%-a kozmiives vizzel ellatott teriileten él, addig a
csatornazott teriileten €16 lakosok szamaranya csak 57%, tehat az an. "kozmtoll6" kozel 40%-os.

h) A szennyvizek jelent8s részét egyaltalan nem vagy nem kielégité mértékben tisztitjak. Kiillonosen nagy
az elmaradés a fGvarosban és néhany nagyobb varosunkban.

A szennyviztisztitds soran keletkezd iszapok kezelése, artalommentes elhelyezése &ltaldban nem
megoldott.

1.1.2.2. FELSZIN ALATTI VIZEK

A felszin alatti vizek dontd jelentSségliek életfeltételeink biztositasa szempontjabol. Kiemelt szerepiik
van az ivovizellatasban (tobb mint 90%-os részesedéssel), a balneolégiai hasznositasban, valamint a
kornyezet egyéb elemeivel vald Gsszefiiggésiik révén.

Mennyiségi szempontbol:

a) A talajvizszint-siillyedés az orszag sikvidéki teriiletein az utdbbi egy-két évtizedben atlagosan 0,1
m/év volt, a Duna-Tisza kozén a 0,3 m/évet is meghaladta, az eddig bekovetkezett talajvizszint-siillyedés
itt helyenként megkozeliti az 5 m-t. A Szigetkozben a Duna elterelése kovetkeztében jelentkezett
talajvizszint-siillyedés.



A siillyedés az 1995/96 évi csapadékos tél hatasara megallt. A talajvizszint-siillyedések hatasara a
mezbgazdasigi karokon Kkiviil a nedves élShelyek, talajviz tavak vizkészlete csokkent, a roskadasra
hajlamos felszinkozeli rétegekkel jellemezhet6 teriileteken épiiletkarok kovetkeztek be.

b) A rétegvizszint-siillyedés az orszag medenceteriiletein altalaban 0,1-0,4 m/év vizoszlopban kifejezve,
a mélyebb héviztarolo szintekben 1 m/év értéket is meghaladja.

¢) A karsztvizszint-siillyedés a Dunanttli-k6zéphegységben a 80-as évek végéig atlagosan 1 m/év volt, de
helyenként ennek tobbszorosét is elérte. A depresszi6 atlagosan elérte a 30 m-t, egyes helyeken a 100 m-t
is.

d) A Kkarsztforrasok hozamcsokkenése a 8o0-as években a Dunantuli-kozéphegységben teljes
forraselapadasokban, a  peremi terméalkarsztos el6fordulasoknal pedig mar  veszélyes
hozamcsokkenésekben jelentkezett. A banyaszati vizelvételek megszlinésével a regeneralddas
megkezd6dott.

Mindségi szempontbdl:

a) A felszin alatti vizek szennyez6dése a rendszeresen mért komponensek korében elsGsorban a
nitratosodasban mutatkozik meg, tobbek kozott a telepiilések és az allattartd telepek csatornazatlansaga, a
miitragyazas és szerves tragyazas nem pontszerti hatasaként.

b) Vizmindségi problémékat okoz a banyaszati tevékenység, ahol fennall a kozvetlen szennyez6dés
veszélye; a szennyez6anyagok, hulladékok szakszertitlen szallitasa, elhelyezése, taroldsa és a mar nem
iizemeld, ellendrizhetetlen hulladéklerakok léte.

¢) A parti szlirésti vizbazisoknal a hattér talajvizeinek szennyezddése mellett, egyes teriileteken
vizminGségromlas lépett fel a folyok medrében finomszemcsés lerakddasok altal okozott anaerob
folyamatok kovetkeztében is.

d) Az ivovizbazisok esetében a vizminGségvédelem legfontosabb eszkoze a védéteriiletek és védGidomok
kialakitasa lenne, de ez a jogi szabalyozatlansag és gazdasagi problémak (pl. a teriilethasznalatokbol eredd
gazdalkodasi kompenzacié hianya) miatt a legtobb helyen elmaradt. A szabalyozis megujitasa is most van
folyamatban.

e) A mar bekovetkezett és felel6s nélkiil maradt szennyezésekkel, tartés kornyezetkarosodasokkal
kapcsolatos karmentesités 6ridsi feladatta nétt, amely tarsadalmi, gazdaségi, politikai és jogi okok miatt
els6sorban allami feladatta valt.

1.1.3. FOLD

A foldvédelem kiterjed a foldfelszin - kiilonos tekintettel a talaj -, a felszin alatti rétegek, a kézetek és az
asvanyok, ezek természetes és atmeneti formai és folyamatai védelmére.

E kornyezeti elem alapvet6 kozege, befogadoja az él6vilag, a viz és az épitett kornyezet kiilonféle
megjelenési formainak.

A talaj Ontisztuld, atmeneti tarozd (pufferold) képességével jelentGsen hozzajarul a kornyezetet érd
terhelés csokkentéséhez, igy a felszin alatti vizek védelméhez.

A kiilonféle igénybevételek esetén fontos kiemelni, hogy a természetes bioldgiai, kémiai, fizikai
folyamatok és az emberi tevékenység okozta hatdsok egyrészt meghatarozzak e kornyezeti elem allapotat,
masrészt visszahatnak a természetre és a teriilet- és vizhasznalati lehetGségekre is.

Magyarorszag a legtobb europai orszaggal Gsszehasonlitva sajatos helyzetben van, hiszen teriiletének
mintegy 85%-a a talaj termékenységének hasznositasara, erdégazdalkodasra, illetve mezdgazdasagi
tevékenység folytatasara alkalmas. Az épitett kornyezet részét alkoto telepiilések, ipari és katonai teriiletek,
infrastruktira, tovdbba a banyaszat veszi igénybe a fennmarad6 15% teriilet dont6 héanyadat. E
hasznositasok mellett 1ényeges a talaj hulladék asszimilalé képessége is.

Mindezek alapjan e természeti eréforras meglrzése szempontjabdl a félddel kapcsolatos legfGbb
problémak a kovetkez6k:

a) atfogd foldvédelmi stratégia, illetve egységes jogi és szakmai szabalyozas hianya (figyelembe véve,
hogy idevonatkozo 1ényeges rendelkezéseket tartalmaz mar tobbek kozott a term6foldrdl szo6lo 1994. évi
LV. térvény);



b) e kornyezeti elem orszagos allapotanak értékelését lehetévé tevs ismeretek hianyossagai;

¢) a telepiilési kornyezet, az ipari, katonai és mezdgazdasagi tevékenységek okozta foldfelszin-, illetve
talajszennyezés;

d) a talajok mingségének romlasa jelentGs teriileteken (talajdegradacios folyamatok: viz és szél okozta
talajerozio, savanyosodas, szikesedés, tomorodés, szervesanyag-tartalom csokkenése);

e) részletes kornyezetfoldtani felmérés hianya.

1.2. A TELEPULESI ES AZ EPITETT KORNYEZET ALLAPOTA

1.2.1. TELEPULESI KORNYEZET

A telepiilési kornyezet az ember altal mesterségesen kialakitott anyagi rendszer, amelynek alapvetd
funkcidja az ember mindennapi életéhez elengedhetetlen tarsadalmi sziikségletek kielégitése. E rendszer
allapotanak f6bb jellemz6i a kovetkezdk:

a) Telepiilésrészek lepusztulasa, leépiilése. Egyes terilileteken az épiiletek allapota, a telepiilési
infrastruktira és a koztisztasidg helyzete romlik. Kiilonosen a gazdasigilag hanyatl6 teriileteken a
probléma egylitt jelentkezik az életminGség és az épiiletdllomény 4llagdnak romlisaval, amit tovabb
stlyosbit az évtizedek 6ta elmaradé felajitas.

b) Az ipari és kozlekedési 1égszennyezés egész telepiilések, telepiilésrészek allapotat karositja.

c¢) A telepiilési felhagyott iparteriiletek rehabiliticija nem megoldott, a rehabilitaci6 helyett
nagyléptékd zoldmezGs beruhdzasok folynak, melyek a természetes kornyezet teriileti aranyanak
csokkenésével, a telepiilések szétteriilésével és novekvs kozlekedési igényekkel jarnak.

d) A kozlekedéssel kapcsolatos kornyezeti hatasok a legnehezebben kezelhetdk, elssorban egészségiligyi
kovetkezményekkel jaro telepiiléskornyezeti problémava valtak.

e) A telepiilési kozteriiletek elhanyagolt, szemetes allapota egyre jellemzGbbé valik. A burkolt jardak és
utak kevesebb, mint felét tisztitjdAk rendszeresen a varosokban, a varosi kiilteriiletek és a kozségek
teriiletén szamos illegalis szemétlerako talalhatoé.

f) A telepiilési zoldfeliiletek ardnya nem éri el a sziikséges mértéket, a meglév6k a fenntartas
hidnyossagai miatt gyakran gondozatlanok.

g) A hagyomanyos jellegzetességeket mutatd telepiiléskép fennmaradasi esélyének megsziinése a
kozségekben. A kis és kozepes 1élekszami telepiilések esetében az elmult id8szakban felszamoltak, illetve
skanzenbe szoritottdk azt a telepiilésképet, amelyet valamilyen szempontbdl kiilonleges értéknek lehetett
tekinteni.

1.2.2. AZ EMBERI EGESZSEG ALAKULASANAK KORNYEZETI
OSSZEFUGGESEI

A hazai lakossag egészségi, de kiillonosen halalozasi mutatéi jol jelzik, hogy e téren nagyon silyos
problémaéval kell szembenézni, amelyért részben a kornyezeti artalmak okolhatok.

a) 1990-ben 50%-kal tobben haltak meg a 40-59 évesek koziil, mint 20 évvel korabban, a jelzett
id6szakban a magyar lakossag korai halalozdsanak aranya jelents mértékben novekedett.

b) A bizonyitottan kérnyezeti okokra is visszavezethet6 daganatos megbetegedések aranya a halalozasi
okok kozott magyar és nemzetkozi Gsszehasonlitdsban is kedvezétlen. A kiilonb6z6 daganattipusokat
tekintve riaszt6 a valtozas a fej-, nyaktumorok, valamint a tiid6daganatok esetében - mindkét nemnél az
elmult 20 év alatt tobbszorosére (3-8-szorosara) emelkedett a haldlozas mértéke a 40-59 év kozotti
népesség korében.

¢) A szall6 por a haldlozasban 3-5%-os, a 1égiti megbetegedések eléfordulasaban 7-10%-0s novekedést
okoz.

d) A lakossagon beliill a 40%-ot is eléri az allergias hajlam, az adatok alapjan 1983-1992 kozott az
asztmas esetek szama megduplézodott, a szénanatha megbetegedéseké 1988 6ta megnégyszerezddott.



1.2.3. EPITETT KORNYEZET

Az épitett kornyezet a kornyezet tudatos, épitési munka eredményeként létrehozott, illetve elhatarolt
épitett (mesterséges) része, amely elsGdlegesen az egyéni és a kozosségi 1ét feltételeinek megteremtését
szolgélja. Az épitett kornyezet - az épiilet, az épitmény, épitményegyiittes, a tér, az utca, a telepiilés - és az
ebben foglalt épiiletallomany a nemzeti vagyon tartods, jelent6s értéket képvisels része (6sszértéke mintegy
20 ezer milliard forint). Az épitett kornyezet allapotaval kapcsolatos {6 problémak a kévetkezdk:

a) a lakasallomany, a lakéépiiletek allaganak romlasa, amely a lakhatésagi feltételek, életfeltételek,
életminGség romlasaval, szélsGséges esetben egészségkarosodassal jar;

b) a kozépiiletek, kozterek, palyaudvarok, busz- és villamosmegallok, hajéallomasok allagromlasa,
miikodési zavarokkal és kedvez6tlen esztétikai megjelenéssel jar, de ebben a pénziigyi forrasok
elégtelensége mellett jelent8s szerepet jatszanak a kialakult emberi magatartasformak, a viselkedéskulttara
jellemz6i;

¢) a varoskép, utcakép romlasa, esztétikai értékcsokkenés demoralizald hatasa, a telepiilés kornyezeti
szempontbdl kedvez6tlen életfeltételei;

d) a miemléki jelentGségl teriiletek, mliemléki kornyezetek, mtiemlékek allagromlasa, torténelmi
varosrészek, telepiilési hagyomanyokat 6rz6 épitett kornyezeti elemek, védett temet6k, torténeti kertek
romlasa, pusztuldsa. Az igazi okokat a mtiemlékvédelemre vonatkoz6 hatékony jogi szabalyozas, a
feltjitasok pénziigyi fedezetének hidnya, illetve az olcson megoldott felajitdsok szinvonala, az emberi
gondatlansag jelentik. Az Gj tipusd piacgazdasagi elvarasok majd a funkcionalis hasznositast helyezik
el6térbe, amely szintén probléméak forrasa lehet.

1.3. ATERMESZET ALLAPOTA

1.3.1. ELOVILAG

A természetvédelem az €16 és élettelen természeti értékek és azok rendszereinek megédvéasat célozza.
Egyik f6 célja a biologiai sokféleség megdirzése, amelynek alapja a természetes és természetkozeli él6helyek
miikod6képes allapotban torténé megobvasa.

Az él6helyek védelme nem szoritkozhat ugyanakkor a védett teriileteken talalhato biotopokra, hanem
minden természetvédelmi szempontbdl jelentSs élGhelytipusra ki kell terjeszteni. Sok természetvédelmi
szempontbdl kifejezetten értékes él6hely évszazados emberi gazdalkodas hatasara jott létre és maradt
fonn.

Magyarorszagon valdban természetes, teljesen érintetlen élGhely nagyon kevés van; az orszag erdei,
rétjei, kaszaloi és legelSi évszazados miivelés alatt allnak. A hagyomanyos rét- és erdégazdalkodas, bar
sokat rontott a természetes allapotokon, azokat nem tette tonkre. Az intenziv gazdalkodas - kiegésziilve az
egyes régidkat érint6 lecsapolasokkal és egyéb emberi tevékenységre visszavezethet§ tényezdkkel -
bontotta meg igazan a természetes folyamatok egyfajta, az ember és a természetes rendszerek kozotti
egyensuly allapotat. A f6bb konkrét jellemz&k és problémak a kovetkezdk:

a) A veszélyeztetett novényfajok szdma 670, az allatoké pedig 346.

b) Vizes él6helyeinket a természetes kiszaradas és az emberi tevékenységre visszavezethet$ biologiai
degradaci6 mellett a legsilyosabban az emberi eredetli szennyezések veszélyeztetik. Szakitani kell azzal a
szemlélettel, hogy a vizterek a szennyezés természetes befogad6i, amelyek elnyelnek, elszallitanak
mindent.



¢) Az erd@boritottsag aranya ma 18%-os, de természetkozeli erdeink kiterjedése ennek a felét sem éri el.
Az indokoltnal szélesebb korben alacsonyra szabott vagasérettségi korok miatt az idésebb allomanyok
aranyat tekintve még kedvezdtlenebbiil alakult a kép. Jelent6s fadllomany-veszteségeket és karokat
okozott a hetvenes évek végétdl az Gn. Gj tipusa (ismeretlen eredeti) erd6pusztulas. A hibas erdészeti
koncepcidk és szakmapolitikai iranyitas, valamint az erd6gazdasagok ebbdl kovetkezd haszonérdekeltsége
a gyors novekedésti fafajok és -fajtak telepitését helyezték elGtérbe. Sok esetben el6fordult, hogy értékes
6shonos alloményokat is ilyenekre cseréltek le.

d) Az értékes laprétek és lapok kiszaradasa nem egyszeritien egy kedvezdtlen éghajlati tendencia (vagy
akar csak ingadozas) kovetkezménye volt, hanem ehhez hozzajarultak a vizgytijt6kon véghezvitt karos
miiszaki beavatkozasok és a vizes teriiletek felszdimolésa is.

e) Nedves és kozepesen nedves (mezofil) rétjeink, kaszaldink és legel6ink allapota a nem okszer( kezelés
miatt, illetve a hagyomanyos hasznositasi formak kovetkeztében - féleg az utdbbi 20-25 évben -
rohamosan romlott. A rétek és legel6k teriilete is nagymértékben csokkent a szantofoldi és
erd6gazdalkodasi igénybevétel, valamint mas hasznositdsi formak (halastavak, ipari {izemek,
urbanizalddas okozta igénybevételek, kozlekedés okozta szegregacid) miatt. Az emberi tevékenységek altal
okozott zavaro6 hatasok a fiives teriiletek nagy részén degradacids folyamatokat inditottak el.

f) A viraggazdag hegy- és dombvidéki rétjeink eltiinése, rohamos szegényedése bioldgiai sokféleségiink
pusztulasanak egyik legriasztobb jele.

g) A pannoéniai flératartomany legsajatosabb elemei koziil igen sok a szaraz pusztagyepeink és
sziklagyepeink lako6ja. Ezeknél az allapotromlas legf6bb oka egészen egyszertien az élGhelyek megsziinése,
tobbek kozott gyepfeltorés, gyomosodas, beerddsités kovetkeztében. Erdéteriileteink latvanyos
gyarapodasa példaul részben olyan erdételepitéseknek tudhaté be, amelyekkel poétolhatatlan gyepeket
szamoltak fel (feketefeny6 dolomit sziklagyepek helyén, erdei fenyd és akac a homoki gyepek helyén).

1.3.2. TAJ

Az emberi élet feltételeit fenntarthat6 moédon biztosité kornyezetgazdalkodas alapja a tarsadalmi
tevékenységeknek egymassal és a kornyezeti feltételrendszerrel vald Gsszehangoldsa. Ez a tarsadalmi
munkamegosztias magas foka, a munkamegosztasbdl eredd érdekiitkozések, a természeti, a tarsadalmi és a
gazdasagi adottsagok és folyamatok bonyolult egymasra hatdsa miatt Osszetett feladat. A
kornyezetvédelem eredményessége ezért igazdn a természeti, a tarsadalmi és a gazdasagi tényezbket
egyarant magaba foglal6 tajvédelem szintjén biztosithato.

T4jvédelmi szempontbol alapvet6 probléma a komplex tajpotencial teriiletileg eltér6 moédon megjelend
csokkenése.

Az egymassal 0sszefiiggs tajvédelmi problémak koziil a legfontosabbak:

a) a tajak teljesit6képességének, terhelhetoségének, onszabalyozo képességének csokkenése;

b) a térszini folyamatok kedvezdtlen irdnyd megvaltozasa (ez pl. olyan konkrét problémakhoz vezetett
mint pl. a Duna-Tisza koze h6- és vizhaztartasanak megvaltozasa);

¢) a természeti értékek degradacioja;

d) az egyedi tajértékek és a tajkarakter elemeinek pusztulasa (kunhalmok, malmok, tanyak,
hagyomanyos gazdéalkodasi tipusok);

e) a tajesztétikai értékek csokkenése (pl. Balaton, kiilszini banyak).

Az infrastruktarafejlesztés, a gazdasagi novekedés "természetes velejargjava” valt a kornyezetminGség és
a természeti értékek "felaldozasa". A tajhasznalat soran hasznositott nemzeti vagyon hosszt tdvon nem
segitette el6 a tajpotencial meglOrzését vagy fejlesztését, csokkentve ezaltal a késébbi mas- vagy tobbcéli
teriilethasznalatok lehet&ségét (pl. borsodi iparvidék). A tijvédelmi problémak elsGsorban a megfelelg
tajvédelmi szemlélet hidnyabdl, a tijvédelmi szempontok érvényesitési lehetGségeinek, eszkozeinek
hidnyossagabol erednek. A tajvédelemnek jelenleg nincs megfelel§ tudoméanyos, szakmapolitikai és
végrehajtasi intézményi kerete, eszkozrendszere és forrasa. A valds érdekeltség a tajvédelemben még ma is
alacsony szintd, a felel6sségi viszonyok nem kell§en tisztazottak. A nap mint nap jelentkezd "teriiletéhség"
a még természetkozeli, értékes allapotban megdrzott tajakat is veszélyezteti.



1.4. ONALLOAN KEZELT HATOTENYEZOK

1.4.1. HULLADEK

Magyarorszagon évente kozel 104 milli6 tonna hulladék képz&dik. Ebbdl kb. 4 millié t/év a telepiilési
szilard hulladék, és kb. 20 milli6 t/év a kezelt folyékony telepiilési hulladék. A fennmaradé kb. 8o millié
t/év hulladék ipari, mez6gazdasagi vagy mas gazdasagi tevékenységbdl szarmazik. A termelési hulladékon
beliil 6sszesen kb. 4,2 millié t/év a veszélyes hulladék, melybdl 1,5 milli6 t/év a vorosiszap mennyisége. Az
ipari eredet( hulladék mennyisége csokkend, a kommunalis hulladéké kissé névekvd tendenciat mutat. A
hulladdkgazdalkodassal kapcsolatban 4ltaldnos gondot jelent, hogy

a) nincs atfogd, valamennyi hulladékfajtara kiterjed6 hulladékgazdalkodasi torvény;

b) nincs a kiilonb6z6 hulladékokra vonatkozé, megbizhatéan miikod6 informéaciés rendszer.

Telepiilési szilard hulladék:

a) nem teljes kord a telepiilési szilard hulladékok gy(jtése, még alacsony foku a szelektiv hulladék
gytjtés, az alkalmazott eszk6zok miiszaki szinvonala és 4llapota rendkiviil rossz;

b) a mintegy 2700 kommunalis lerakohelynek csupan 30%-a felel meg tobbé-kevésbé az elGirasoknak,
és jelentGs az olyan illegalis és legalis lerakok szama, melyek jelenleg potenciélis szennyezéforrasok;

c) kevés a szabad lerakokapacitas és a lerakasnal a korszer(ibb eljarasokat nem alkalmazzak.

Telepiilési folyékony hulladék:

d) ellenérizhetetlen a ténylegesen begytijtott hulladék mennyisége, elhelyezése kovethetetlen a nem
megfelelS begytijtési médszer miatt;

e) a hulladék fogadasara a miikod§ szennyviztelepeknek csak kis hanyada késziilt fel, mig a
hulladékleeresztés tobbnyire csatornahilézatba vagy szemétlerakoba, esetenként kijelolt, de altalaban
megfelel6 miiszaki védelem nélkiili gytjtémedencékbe torténik, illetve kozvetleniil a természetbe kertiil.

Telepiilési hulladékként kezelt egyéb hulladék:

f) az egészségligyi hulladék égetésére atalakitott kazdnok miiszaki szempontb6l nem kielégitGek, a
néhany specialis égetd allapota, kialakitasa sem megfeleld;

g) az épitési-bontasi hulladékok (7-800 ezer t/év) masodnyersanyagkénti hasznositasa nem megfeleld.

Ipari hulladék:

h) jelenleg indokolatlanul nagy az ipari hulladékok mennyisége, tovabba nem megfelel$ ezen hulladékok
felmérése;

i) a hulladékminimalizalas és -hasznositis mértéke nem megfelel6, lassi a hulladékszegény
technolégidk és termelési rendszerek bevezetése;

j) nem Kkésziilt el az ipari létesitmények, valamint a termelési és kommunalisként kezelt kisiizemi
hulladékok altal okozott talaj- és talajvizszennyezések felmérése.

Mezo6gazdasagi hulladék:

k) a tarolotavakban felhalmozott kb. 14-15 milli6 m3 higtragya szakszer@i kezelése igen sok helyen
megoldatlan;

1) hidnyoznak az egyszerii eszkozokkel miikodtethet§ komposztalo izemek, és a meglév6k miikodése is
bizonytalan, a biotechnol6giai médszerek alkalmazasa esetleges.

Hulladékka valt termékek:

m) a visszavételi, csere- és kezelési kotelezettség, betétdij alkalmazasa nem kellGen atgondolt;

n) a termékek teljes élettartamara vonatkozoan a termeldi és a forgalmazoi felel§sség korlatozottsaga,
illetve a fogyasztok megfeleld tijékozottsaganak hidnya.

Veszélyes hulladék:

0) kevés a veszélyes hulladék artalmatlanit6 kapacitas;

p) nehézfémekkel és/vagy szénhidrogénekkel szennyezett ismeretlen mennyiségii talaj helyben torténd
artalmatlanitdsa nem megoldott.
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Radioaktiv hulladék:

q) az intézményi forrasokbdl szarmazd nagy aktivitdsi és hossza élettartamu radioaktiv hulladékok
elhelyezésével, valamint a kiégett nuklearis {izemanyagok ujrafeldolgozisaval, illetve elhelyezésével
kapcsolatos allaspont Gjraértékelése folyamatban van.

Kiilonleges radioaktiv hulladék:

r) a Mecseki Ercbanyaszati Vallalat medddje altal okozott talaj- és talajvizszennyezés;

s) a Mecseki Ercbanyaszati Vallalat hasznalt ioncserélsinek sorsa jelenleg megoldatlan, végsé
elhelyezésiik varhat6an az atomerém{ivi reaktorok nagy aktivitasa hulladékaival egyiitt lesz megoldhato.

1.4.2. ZAJ ES REZGES

A zajpanaszok egész Eurdpaban azt mutatjak, hogy a varosi lakossag jelentés részénél a zaj karosan
befolyasolja az emberek kozérzetét és az életmindséget. Az Egészségiigyi Vilagszervezet 1994-ben Eurdpa
egészségi allapotaval foglalkoz6 tanulminydban a 65 dBA f6lotti kornyezeti zajt potencialis
egészségkarosito hatasként értékeli.

A {6bb problémak a kovetkezdk:

a) Elmult évi felmérések szerint a telepiilések stirtin lakott részein athalad6é féatvonalak mindeniitt
dominans kornyezeti zajforrasok. (Nappal gyakran 70 dBA feletti, éjjel 65 dBA feletti terheléseket
mérnek.)

b) A telepiilések lakott részén athalad6 vasttvonalak mellett nappal 70-72 dBA egyenértéki szint is
mérhet6, és a zaj éjszaka sem csokken 68-70 dBA ala.

¢) A regionalis kornyezetvédelmi hat6sagok 1984-1992 kozott kozel 3000 ilizemi 1étesitmény kornyezeti
zajkibocsatasat vizsgaltak, kb. 80%-ban lakossagi bejelentésre. A panaszok tobb mint 90%-ban jogosnak
bizonyultak.

d) Helyi viszonylatban specialis problémaként ismétl6dGen megjelentek a kozlekedési rezgés okozta
épiiletkarok.

1.4.3. KORNYEZETBIZTONSAG

Az emberiség fejlédésének egyik legnagyobb kihivasa a globalis, a regionalis és helyi szintd biztonsag
megteremtése, ennek keretében a fenntarthaté fejlédés kornyezetbiztonsagi garancidinak szavatolasa. A
legmagasabb nemzetkozi szinti forumokon is kiemelt fontossaggal kezelik a kornyezetbiztonsag ligyét,
amelynek idészerliségét az élet egyre gyakrabban igazolja a kiillonboz6 stlyos, ipari eredetii kornyezeti
katasztrofak bekovetkezésével.

a) Hazank nem rendelkezik a vegyi anyagokra vonatkozd, valamint a katasztr6fak megel&zésére és
elharitasara irdnyul6 torvényekkel.

b) A kornyezetbiztonsigra alapvet§ befolyast gyakorld ipari (kiemelten vegyipari) létesitmények
biztonsagtechnikai ellendrzottsége, tevékenységiik kockazatelemzése intézményesen nem biztositott, és
nem teljeskortien szabalyozottak a veszélyes anyagok szallitasaval 6sszefliggd tevékenységek sem.

¢) A kornyezeti monitoring rendszerek széttagoltak, nincs olyan kornyezetbiztonsagi informacios
kozpont, amely kapcsolhatd lenne a mar miikodé eur6pai rendszerekhez.

d) A legjelentGsebb problémat az esetleges kornyezeti katasztrofak (havaridk) esetében a végrehajtod
szervezetek széttagoltsaga, egyes részteriileteken azok teljes hidnya okozza.
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2. AZ ELERNI KIVANT KORNYEZETVEDELMI CELOK -
CELALLAPOTOK

A Program alapvet§ célkit(izése a fenntarthato fejlédéshez sziikséges legfontosabb kornyezetvédelmi,
tarsadalmi és gazdasigi feltételek kialakitisa és a kornyezetvédelem stratégiai feladatainak
meghatarozasa. Ehhez konkrét beavatkozasokra, bizonyos tevékenységeket 6sztonz6, masokat korlatozd
szabalyozasra van sziikség. A Program célja nemcsak a legfontosabb kornyezeti problémak feltarasa,
hanem azok megoldésa is.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program f6 céljai:

a) az egészséges kornyezet feltételeinek biztositisa, az emberi egészséget karosito, veszélyeztet6 hatasok
megelGzése, csokkentése, megsziintetése; a megfelel6 életminGséghez sziikséges kornyezeti allapot
megOrzése, javitasa és helyreallitasa;

b) az él§ és élettelen kornyezet természetkozeli allapotanak meg6rzése, a természetes rendszerek és
természeti értékek megovasa, fennmaradasanak biztositdsa, a bioszféra sokszinliségének megtartasa, a
természeti folyamatokban rejl§ informaciok megorzése;

c) a természeti erGforrasokkal valod gazdalkodasban a fenntarthat6 fejl6dés elveinek figyelembevétele, a
lételemnek tekintett természeti er6forrasokkal (viz, fold, levegd) valo takarékos, értékvédé gazdalkodas,
ezeknek a kovetkezd nemzedékek szamara valé megtartisa;

d) az el6z6ekkel Osszefiiggésben a gazdasagi fejlédés és a kornyezet harmonikus, az ésszert kornyezet-
igénybevételre és a minimalis kérnyezetkarositasra torekvé viszonyanak megvaldsitasa.

A Program prioritasait gy kell meghatarozni, hogy kozben allandéan figyelembe vegyiik a kornyezet
egészét, Osszefiiggd rendszerjellegét. A kornyezet allapotaban végbemend valtozasokat két, bizonyos fokig
ellentétes tendencia jellemzi.

Egyfel6l az Allapot egésze hosszabb id6t tekintve folyamatosan romlik (életkilatdsok romléasa,
szennyezett ipartelepek szaméanak novekedése stb.). Masfel6l egy sor szakteriileten vagy egy-egy regionélis
és helyi kérdésben kimutathatéan jelentGs javulas tortént, amely a gazdasagi visszaesésnek és
szerkezetvaltasnak is koszonhet6 (példaul a kén-dioxid kibocsatas, vagy egy-egy ipari régio
osszkibocsatiasa terén). A kornyezet védelmének kérdésében bizonyos teriileteken jelentGs elGrelépés
tortént mind a szabalyozast, mind a kozvetlen beruhazasokat illetéen, de még nem alakult ki atfogo és a
dontések részévé valdé kornyezetvédelmi cél- és eszkozrendszer. Mindezek alapjan a kovetkezd {6
szempontokat kell figyelembe venni:

a) az orszag jelentGs természeti er6forrasokkal, kornyezeti értékekkel rendelkezik, amelyek védelme
gazdasagi érdek is;

b) a korabbi évtizedekben jelentés kornyezeti értékvesztés tortént, ezek hazai, regionalis, illetve globalis
kornyezeti problémékra vezethet6k vissza;

¢) a mar érvényben 1év6 nemzetkozi kornyezetvédelmi szerz6dések és egyiittmiikodések szamos
feladatot jelentenek a kornyezetvédelem szamara;

d) szamottevé mértékben a karos kornyezeti hatasoknak is tulajdonithatéan az emberi egészség és a
természeti értékek védelme nem kell6képpen megoldott; a helyzet kiilonosen kritikus akar a halalozési és
megbetegedési mutatokat, akar a természeti értékek alakulasat vizsgaljuk;

e) nagyon erdsek azok a hattértényezdk, amelyek a karos kornyezet-egészségligyi hatasokat sulyosbitjak
(stresszhelyzetek, talterheltség, fogyasztasi szokasok stb.).

A problémak megoldasa szempontjabdl alapvet6 jelentGségii a tarsadalmi részvétel, a tudatformalas, a
lakossag megfelels tajékoztatasa.

A problémak ismertetését kovetGen az altalanos célkitlizések megfogalmazasa az adott teriilet,
szakagazat szamara a problémak megold4sanak f6 iranyait jelentik. A konkrétabb célok, illetve a cselekvési
irdnyok a szamszer(isithet6 célallapotokat, azonosithat6 tartalmu feladatokat hatarozzak meg a Program
hatéves id8szakara.
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2.1. A KORNYEZETI ELEMEK VEDELME

2.1.1. LEVEGOTISZTASAG-VEDELEM

27 2

LEV-1. A sz4ll6 por és a toxikus szilard anyagok tekintetében a szennyezettnek mindsitett telepiiléseken
el kell érni, hogy hat év alatt 20 szazalékkal csékkenjen a szennyezettség mértéke, a tobbi telepiilésen
pedig legalabb ne emelkedjék.

LEV-2. Az 1994-1998 kozotti évekre elfogadott Leveg6tisztasag-védelmi Agazatkozi Intézkedési Program
alapjan kiemelt cél az orszag stlyosan szennyezett telepiiléseinek és térségeinek levegéminGségét javitani
olyan mértékben, hogy azok legalabb a mérsékelten szennyezett mingsitésnek megfeleljenek. Biztositani
kell e program tovabbi folytatasat 1998 utan, a telepiilési levegGszennyezettség tovabbi csokkentése és a
kedvezé allapotok fenntartasa céljabol.

LEV-3. A kozlekedés eredetili emissziok csokkentése érdekében:

a) mérsékelni kell a kozlekedési-szallitasi igényeket a telepiilésfejlesztés, az informatika, logisztika, ipar-
és kereskedelempolitika, valamint a gazdasagi szabalyozés eszkozeivel;

b) el kell segiteni - ahol csak lehetséges - a nem motorizalt kozlekedés prioritasanak biztositasat;

¢) biztositani kell a tomegkozlekedés, a vasit, a vizi kozlekedés fejl6dését, javitani kell a szolgaltatasi
szinvonalat és a versenyképességet miiszaki és gazdasagi, tarifapolitikai intézkedésekkel, a kozlekedési és
szallitasi teljesitményekbdl vald részesedésiik legalabb meg6rzése, - ahol csak lehetséges - novelése
érdekében, 0sszhangban az elfogadott hazai kozlekedéspolitika célkitiizéseivel;

d) vam- és adédpolitikai intézkedésekkel el kell segiteni a gépjarmiidlloméany korszerfisitését, ezen beliil
meghataroz6 salyt adva a kornyezetvédelmi szempontoknak, kiilonds tekintettel a kisebb mértéki
iizemanyag-fogyasztisra, szennyezéanyag-kibocsatasra;

e) az lizemel§ gépjarmipark emisszids jellemzbit utdlagosan beépithet6 eszkozok alkalmazasanak
osztonzésével javitani kell, és hat év alatt el kell érni - elsGsorban a korszerli jarmiivek beszerzésével és
iizembe allitasaval -, hogy a személygépkocsipark és a haszonjarmiipark legalabb fele a szennyezést
jelentGsen csokkentd berendezéssel legyen ellatva;

f) megfeleld fejlesztésekkel javitani kell az iizemanyagok mindségét, a tervezési id6szak végére el kell
érni az Olomadalék hasznalatinak teljes megsziinését; a tovabbi jellemzGket illetéen az EU 1996
juniusédban elfogadott célkitiizéseit kell érvényesiteni;

g) a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és kozlekedési prioritdsokat 6sszehangolva folytatni - lehetéség
szerint gyorsitani - kell a telepiiléseket elkeriil6 utak épitését és a hianyzo tthalozati elemek kiépitését;

h) a kozbeszerzéseknél el6nyben kell részesiteni a kisebb szennyez6anyag-kibocsatasu, alacsonyabb
iizemanyag-felhasznalast kozlekedési eszkozok lizembe helyezését.

LEV-4. Az ipari és erémiivi kibocsatasok csokkentése érdekében - a megel6zés elvének
figyelembevételével - a korszerti és a kisebb energiaigényl technologidkat kell el6nybe részesiteni és
tamogatni a megfeleld jogi-miiszaki-gazdasagi 6sztonzék kidolgozasaval és bevezetésével.

LEV-5. A kommunalis f(itésb6l ered6 karos kibocsatasok csokkentése, a flitési energiaigény
csokkentésével kis szennyez&anyag-kibocsatasu tiizel6berendezések és megfelel6 minGségi tiizelGanyagok
alkalmazasaval, kutatasanak, fejlesztésének tamogatasaval. A karos kibocsatas csokkenését eredményezd
épitGipari, épitészeti megoldasokat el6nyben kell részesiteni.

LEV-6. A nemzetkozi egyezményekbol adddo feladatok végrehajtasa a kén-dioxid, nitrogén-oxidok,
illékony szerves vegyiiletek, 6zonkarosito és tiveghazhatast gazok vonatkozasaban:

a) A konkrét célok elsGsorban a megkotott és a megkotésre vard nemzetkozi egyezményekhez
kapcsolodnak. A kén-dioxid kibocsatast 1980-hoz viszonyitva 2000-ig 45%-kal, 2005-ig 50%-kal kell
csokkenteni, a meglévé és 1j forrasokkal kapcsolatban hatékony kibocsatas-csokkentési intézkedéseket
kell hozni.

b) Az illékony szerves vegyiiletek kibocsatasa 1999 végéig nem lépheti tdl az 1988-as szintet; 14j
technologidknal a hatalybalépést kovet6 két éven, meglévé forrasoknél 6t éven beliil alkalmazni kell a
rendelkezésre allo legjobb technologidkat, nemzeti programot kell kidolgozni a kibocsatasok és a
hatarokon atterjed6 mennyiségek csokkentésére.

¢) Az 6zonkarositoé anyagok felhasznalasdnak megsziintetése az egyezményekben elfogadott hataridék
betartasaval.
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d) Az iiveghidzhatasi gazok kibocsatasanak korlatozisa; 2000-re a kibocsatas ne haladja meg a
meghatarozott viszonyitasi szintet.

e) A kén- és a nitrogénvegyiiletek kibocsatasanak csokkentése a Program iddszaka alatt olyan szintre,
hogy a 1égkori savas iilepedés a kritikus terhelési szint alatt maradjon.

f) Folyamatban van a nehézfémek kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo nemzetkozi megallapodés
véglegesitése, illetve tovabbi egyezményekhez val6 csatlakozas elGkészitése.

LEV-7. A levegftisztasag-védelmi informaciés rendszer és mérShalozat fejlesztése a kidolgozott
koncepcib és megvalositasi terv szerint. A Program hat éve alatt 40 telepiilési és 10 hattérszennyezettségi
mérdallomast kell telepiteni.

LEV-8. A megtjuld energiaforrasok hasznalatanak akadalyait meg kell sziintetni, fokozatosan ki kell
épiteni el6segitésének rendszerét.

2.1.2. A VIZEK VEDELME
2.1.2.1. FELSZINI VIZEK

VIZ-1. A vizhiany okozta kritikus vizgazdalkodasi helyzetek el6forduldsanak csokkentése.

VIZ-2. A vizhianyos teriileteken, els6sorban az Alfold egyes régioiban, a lefolyas-szabalyozas
fejlesztésével, illetve - amennyiben az Okologiai szempontb6l nem karos - felszini vizatvezetéssel a
felhasznalhato felszini vizkészletek novelése.

VIZ-3. A takarékos vizhasznalatot 6sztonz6 szabalyozas kialakitasa mind a kommunaélis szolgaltatasok,
mind a gazdaségi élet teriiletén.

VIZ-4. Konkrét vizmindségi célkitlizéseket csak hosszabb tavra lehet kijelolni. Ezek a kovetkezok:

a) a Duna esetében a szerves mikroszennyez6k és a mikrobioldgiai paraméterek szempontjabol a
vizminGség legyen legalabb II1. osztalyt (a jelenlegi Gtosztalyos rendszer alapjan);

b) a Tisza vizmin8sége altalaban legalabb III. osztalyt legyen;

¢) az allovizek legyenek legalabb II. osztalyaak és a klorofillkoncentracié ne haladja meg a 75 mg/m3-es
értéket;
ontozovizbazisok esetében a magas soétartalmd hasznélt- és szennyvizek bevezetésének tovabbi
korlatozasaval e befogadok sotartalmat csokkenteni kell.

VIZ-5. Annak a tavlati célnak a megvaldsulasa érdekében, hogy a telepiilési csatornazas a kb. 65%-os
ellatottsagot elérje, minden kozcsatorndn élévizbe vezetett szennyvizet legaldbb biologiailag meg kell
tisztitani. A kiemelten védendd, tapanyagokra érzékeny vizek (tavak, tarozok, holtagak, idGszaki
vizfolyasok, kisvizhozamua befogad6k) nitrat- és foszforterhelését csokkenteni kell; ezeken a teriileteken
harmadik fokozatt szennyviztisztitas is sziikséges. Az EU iranyelvei alapjan a tagorszagokban a 2000. év
végére a 15 000-nél, a 2005. év végére a 2000-nél nagyobb lakosegyenértékii telepiiléseken meg kell
oldani a szennyvizelvezetést és -tisztitast.

Ezeket a feladatokat Magyarorszagon 2010-ig kell teljesiteni. A Program hat évében a kiemelten
védend$ teriileteken 1év6 telepiilések szennyvizelvezetésének és -tisztitisanak fejlesztésével a
csatornazottsdg 60%-osra novelése a cél, ezen szennyvizek tisztitdsa és a megyei jogi varosokban a
szennyviztisztitasi fejlesztések megkezdése és idGaranyos elvégzése a cél. Ahol lehetséges az egyedi,
kiskapacitasu, temészetkiméld szennyviz-artalmatlanitas megvaldsitasat 6sztonozni kell.

VIZ-6. Hosszt tavi cél, hogy az élovizekbe jutd szervesanyag-terhelés a jelenlegi szint 20%-a ala
csokkenjen, a kibocsatott szennyvizek mennyiségének feltehet6 novekedése mellett is. A Programban
ennek a részaranyos teljesitését kell megvalositani.
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VIZ-7. Az ipari és mezGgazdasagi lizemek szennyviztisztitasat megfelel§ gazdasagszabalyozasi (elvonasi,
tdmogatési) rendszer segitségével fokozatosan meg kell oldani. Az Gj izemek esetében mar eleve csak a
kornyezetvédelmi elGirasoknak megfelel6 megoldasok engedélyezhet6k. Hasonloképpen el kell érni a
kozcsatorndba keriil§ szennyvizek elGtisztitasat. El kell érni, hogy a mérgezé anyagokat tatalmazé ipari
szennyvizek ne jussanak kommunalis szennyvizbe.

VIZ-8. A szennyviztisztitds megfelel6 megoldasa érdekében minden tisztitomiinél biztositani kell a
szennyviziszapok Aartalmatlanitasat, elsGsorban komposztilasat. Ezt a megoldast kell alkalmazni a
csapadékviz-elvezetd kozesatornakbol szarmazoé iszapra is.

2.1.2.2. FELSZIN ALATTI VIZEK

VIZ-9. A felszin alatti vizek nagyobb aranyban és mértékben a kitermelés térségében hasznosuljanak az
arra alkalmas tisztitott szennyvizek helyben tartasos elhelyezésével, Gjrahasznositasaval.

VIZ-10. A tartés vizszintsiillyedések kovetkeztében veszélyeztetett helyzetben 1év6 térségekben -
els6sorban a Duna-Tisza kozi homokhatsagon, a Maros hordalékkapon és a Dunantuli-k6zéphegységben -
javuljon a vizhaztartasi egyensuly.

VIZ-11. A felszin alatti vizek nyomascsokkenése iitemének mérséklése, majd megallitasa, a talzott
regionalis igénybevétel megallitasa.

VIZ-12. Az engedély nélkiili felszin alatti vizkitermelések megsziintetése, majd - {itemezetten, a prioritasi
terliletek meghatarozasaval - az engedélyezettek modositasa (a kornyezetvédelmi igénybevételi
hatarértékben meghatarozott szintig az utanpo6tlodas figyelembevételével).

VIZ-13. A felszin alatti vizek mingségi célallapotanak iitemezett megkozelitése, fokozott figyelemmel a
sériilékeny kornyezet(i vizbazisok (lizemeld és tavlati) kornyezetére (védoteriilet/védGidom) az ivovizbazis-
védelemre szervezddott tarsulasok létrejottének elGsegitésével.

VIZ-14. A felszin alatti vizeket veszélyeztet6 szennyezGforrasok felderitésével, a korabbi évtizedekben
felhalmozott tartés kornyezetkarosodasok szdmbavételével és feltarasaval egyidejiileg - az azonositott
kornyezetszennyezd jogi és anyagi felel6sségének érvényesitése mellett - a veszélyeztetések megsziintetése,
a kornyezetkarosodasok felszamolasa iitemterv szerint.

VIZ-15. A nitratterhelés és a nem természetes eredetd diffiz mikroszennyezések csokkentése.

VIZ-16. Azoknak a meghatarozott teriileteknek, térségeknek az azonositasa, ahol természeti okok,
folyamatok miatt a felszin alatti viz mindsége eltér a WHO ivdviz szabvanyban rogzitett hatarértékektdl.

VIZ-17. A folyamszabalyozas, vizrendezés, miivelési g valtozas, banyaszati tevékenység, valamint a
banyaszati tevékenység altal megvaltozott teriilethasznalat (pl. banyatavak) ne csokkentsék a felszin alatti
vizek utanp6tl6dé mennyiségét és mindségét.

VIZ-18. Ki kell épiteni a vizvédelmi informaciérendszert. Meg kell kezdeni a felszin alatti vizek
mindségének megfigyelését szolgald halozat kiépitését, és biztositani kell a mar meglevd észlelérendszerrel
egyiitt tortén6 mikodtetését. Ezeket a célokat a program id&tartamanak végére legalabb a
legveszélyeztetettebb teriileteken meg kell valdsitani.

2.1.3. FOLDVEDELEM

FQV—L A foldvédelmi stratégia kialakitasa.

FOV-2. A tdmogatasi rendszer korszer(isitésével 6sztonozni kell a term&fold minGségének védelmét és
termékenységének megbrzését, illetve javitasat szolgdld beruhdzasok megvaldsitasat, a talajvédelmi
létesitmények fenntartasat, valamint a talaj vizgazdalkodasanak ésszerti szabalyozasat, a szélsGséges
vizhaztartési helyzetek mérséklését.

FOV-3. Atfogo, a foldvédelmet szolgald jogi és kozgazdasigi szabalyozorendszer kialakitdsa és
miikodtetése, beleértve a terméfoldteriilet csokkenésének minimalizal4sat.

FOV-4. A foldtulajdonnal gazdalkodok - sajatosan a privatizci6 soran foldtulajdonhoz jutott 14j
gazdalkodok - tevékenységének szakszertibbé tétele érdekében fontos feladat a gazdalkodok és az
intézmények kozotti gyors informéciocsere feltételrendszerének kialakitasa, a szakmailag megalapozott
szaktanicsadas biztositisa a talajvédelem teriiletén 1is (szakanyagok, palyazati lehetGségek,
kedvezmények). A mezdgazdasagi kemikalidk alkalmazasanak korszertibb, a megvaltozott termelési
viszonyoknak megfelel6 szabalyozasa.
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FOV-5. A jelentés kornyezeti kockazatot hordozé, allami felel6sségi korbe tartozd kornyezeti kdrok
felszamolasa, illetve kockazatcsokkenté beavatkozasok iitemterv szerinti végrehajtasa.

FOV-6. A medd6hanyok és kiilszini banyagodrok elmaradt rekultivaciéjanak elvégzése.

FOV-7. A kiilszini banyaszat szdmara a kornyezetvédelmi, természetvédelmi érdekek miatt zart
teriiletnek tekinthetd térségek lehatarolasa.

FOV-8. A Kkornyezeti karok megelézése érdekében el kell késziteni a kornyezetfoldtani,
kornyezetérzékenységi felméréseket, nagy méretaranyt térképeket.

2.2. TELEPULESI ES EPITETT KORNYEZET VEDELME

2.2.1. ATELEPULESI KORNYEZET VEDELME

A Program célallapotként egy kevesebb kornyezeti eredetli stresszhatist kozvetit6, jobb kornyezeti
allapotjellemz6kkel rendelkezd telepiilési kornyezet hosszabb tava kialakitasat jeloli meg.

Ennek megfelelGen az altalanos telepiiléskornyezeti célok a kovetkezok:

TEP-1. A telepiilési 1égszennyezés csOkkentése az onkormanyzatok kornyezetvédelmi programjainak
megfelelGen.

TEP-2. A telepiilések csatornazottsaganak, szennyviztisztitisanak és specilis szennyvizkezelésének
fejlesztése, az ivovizbazisok védelme.

TEP-3. A szelektiv hulladékgytijtés elterjedésének elGsegitése, a telepiilési szilard hulladékok megfelel6
kezelése és artalmatlanitasa, valamint a telepiiléstisztasagi feladatok ellatasanak fejlesztése.

TEP-4. A telepiiléseken a kornyezeti zaj- és rezgésterhelés egészséget és kozérzetet veszélyeztetd
hatasainak csokkentése.

TEP-5. A telepiilési zoldfeliiletek lehet6 legnagyobb mértékli fejlesztése mind mindségi, mind
mennyiségi vonatkozasban, a belteriileti zoldfeliiletek kiterjedésének szinten tartasa, illetve novelése
els6sorban a nagyvarosokban. A sport- és rekredciés szerepii létesitmények és teriiletek kiemelt gondozasa
és fejlesztése.

TEP-6. A lakossag bevonasa a telepiilési kornyezetvédelmi dontésekbe és azok végrehajtasaba.

TEP-7. A telepiilési kép és a telepiilések altalanos tisztasdganak a javitasa, ennek érdekében tobbek
kozott programok kidolgozésa, intézkedési tervek megvalositasa.

TEP-8. A telepiilések teriiletén taldlhat6 természeti értékek, él6helyek védelme és sokszintiségének

megorzése.
TEP-9. A telepiilésrészek - kiilonosen a torténelmi telepiiléskozpontok, telepiilésmagok - rehabilitacioja,
revitalizacioja.

A feladatok nagy részét a kornyezeti elemeknél mutatja be a Program, ugyanakkor olyan idealis
célallapotot, amely atfogd6 moédon minden tényezét figyelembe vesz, a jelenlegi keretek kozott nem lehet
meghatarozni. A témakorrel kapcsolatos legfontosabb célok: az Onkorméanyzatok kornyezetvédelmi
munkijanak erGsitése, a telepiilési kornyezetvédelmi tervezés modszertandnak kialakitasa,
alkalmazasanak elGsegitése és a telepiilésrendezési tervekkel vald Osszhang biztositdsa. A problémak
megoldasaban az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcionak dontd szerepe van.

2.2.2. AZ EMBERI EGESZSEG VEDELMENEK KORNYEZETI
VONATKOZASAI

Az emberi egészséggel kapcsolatos problémékat és teenddéket részletesen a WHO ttmutatasa alapjan
kidolgozott Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogram targyalja a Program keretében. Ezen
problémak kezelése minden kornyezeti elem és rendszer szintjén feladatot jelent, amelyek koziil kiilon ki
kell emelni a kovetkezGket:

EMB-1. A szall6 pornak az egészségligyi hatasok miatt fontos apro - 10, illetve 2,5 mikrométer atmérénél
kisebb - részecske-Osszetevfit illetben az 4llapot javitdsa, azok mennyiségének legaldbb 10%-os
csokkentése.
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EMB-2. A bels6téri leveg6szennyezettségi helyzet javitasa, els6ként megfelel6 szabalyozas kialakitasaval.

EMB-3. Az ivovizellatassal kapcsolatban az arzéntartalmu ivovizek, a bakteriologiai fert6zottség, a
nitrattartalom és a klorozasi melléktermékek kérdésének megnyugtatd rendezése.

EMB-4. A bakteriologiai fert6zottség kovetkeztében fellépd fiirdGjarvanyok veszélyének csokkentése.

EMB-5. A sportolés tarsadalmi és nevelési fontossaganak érvényesitése.

2.2.3. AZ EPITETT KORNYEZET VEDELME

EPT-1. A kérosodott, tonkrement telepiilésrészek felmérésére és rendbehozatalara megfelel$ stratégisk
kidolgozasa és a végrehajtas megkezdése.

EPT-2. A mtiemlékvédelmi szabélyozas és finanszirozas kozéptavi fejlesztési tervének elkészitése és
végrehajtasa.

EPT-3. A fenntartasi tevékenység javitasara megfelel§ szabalyozas kialakitasa és alkalmazasa.

EPT-4. Jobb és az esztétikai, torténeti, nemzeti szempontokat figyelembe vevs tervezési modszerek
kialakitasa, elterjesztése a telepiiléskép javitdsanak befolyasolasara.

2.3. A TERMESZET VEDELME

2.3.1. TERMESZETVEDELEM

A természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. torvény alapjan elkészitett Nemzeti Természetvédelmi
Alaptervvel Osszhangban a természet meglrzése és védelme szervezett, torvényileg szabalyozott,
kozpontilag iranyitott és finanszirozott szakmai és hat6sagi tevékenység, de egyszersmind tarsadalmi,
onkormanyzati, allampolgari érdek és feladat is. Az Alapterv részletesen meghatirozza az elérendd
természetvédelmi célokat, célallapotokat és feladatokat a talajjal, a foldtani-felszinalaktani értékekkel, a
barlangokkal, a vizes élGhelyekkel, a novényvilaggal, az allatvilaggal és a tijakkal osszefiiggésben.

TEV-1. Meg kell val6sitani a Nemzeti Természetvédelmi Alaptervben megfogalmazott feladatokat.

TEV-2. Ki kell alakitani a nemzeti parkok orszagos hal6zatat, beleértve az elGkészités alatt all6 Balatoni,
Duna-Ipoly és Koros-Maros vidéki Nemzeti Parkot is. A jelenlegi adottsagokra épitve 1étre kell hozni a
kimondottan a természetvédelem menedzselésére, a védett teriiletek kezelésére alkalmas nemzeti parki
szervezet kozgazdasagi és jogi feltételrendszerét. Magukat az igazgatosagokat kell alkalmassi tenni
feladatuk ellatasara, és nem 1j szervezeteket kell l1étrehozni. Ki kell alakitani a természeti teriiletek
természetvédelmi menedzselésének szempontjait.

TEV-3. Valamennyi védett teriiletre vonatkozoan alapallapot felvételt kell végezni, amelyek alapjan el
kell késziteni a teriiletek kezelési, fenntartasi terveit.

TEV-4. Az orszag erddsiiltsége érje el a 20%-ot (illetve hosszabb tdvon a 25%-ot), a természetkozeli
erd6k kiterjedése pedig a 12%-ot. A védett teriiletek aranya érje el az orszag teriiletének 11-12%-4t. A
tervezett erdételepitések a természet védelmérdl szolé torvényben foglaltakkal 6sszhangban, elsGsorban
6shonos fafajokkal és a hazai természetes erdStipusoknak megfelel§ Gsszetételben torténjenek, javitva
ezzel a természetkozeli erdGk aranyat. Novelni kell az erd6k biologiai sokféleségét, mind a korosztaly-
megoszlas, mind a fafaj-Osszetétel, mind pedig az erdémiivelési és fahasznalati modok és technolégidk
megvalasztasaval.

TEV-5. Biztositani kell a természetes élGhelyek, kiilonosen a veszélyeztetett novény- és allatfajok
természetes élGhelyeinek védelmét. )

TEV-6. Létre kell hozni az orszag okolbégiai halozatat, amely illeszkedik a Pan-Eurdpai Okoldgiai
Halo6zathoz.

TEV-7. A nemzetkozi viszonylatban ritka viztipusok természetkozeli allapotban megmaradt
képvisel6inek megmentése a jovében kiemelt természetvédelmi feladat.
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TEV-8. A természetvédelmi hatésagok altal miikodtetett génbankok létrehozasa. Biztositani kell az
anyagi feltételeit az in situ génbankok miikodtetésének, s azon fajok esetében, ahol az in situ védelem nem
lehetséges, 1étre kell hozni az ex situ génbankok rendszerét. A kovetkezd két évben meg kell hatarozni ezen
fajok korét, s meg kell kezdeni az ex situ génbankok kialakitasat.

TEV-9. Meg kell teremteni a fenntarthat6 fejlédést biztosité gazdalkodas alapjait. Ennek keretében létre
kell hozni - az Eurdpai Unibé hatalyos direktivdjanak figyelembevételével - a Kornyezetileg Erzékeny
Tertiletek rendszerét és az ehhez kapcsoldodo kozgazdasagi feltételrendszert.

TEV-10. Biztositani kell a természetvédelmi kompenzacios rendszer pénziigyi alapjait.

TEV-11. Ki kell alakitani és m{ikodtetni kell az Orszagos Biomonitoring Rendszert.

TEV-12. A veszélyeztetett mesterséges fold alatti iiregek (banyak stb.) felmérésére, értékelésére, védetté
nyilvanitasira, fenntartdsira és bemutatdsira programot kell kidolgozni, és meg kell teremteni a
végrehajtas feltételeit és pénziigyi fedezetét.

TEV-13. A barlangok esetében olyan modon kell rendezni a tulajdonosi kezelés kérdését, hogy a
természetvédelmi szervezet legyen a kincstari vagyon kezelGje. Meg kell hatarozni, hogy ezzel milyen
feladatok, kotelezettségek jarnak, ki kell dolgozni a hasznalattal kapcsolatos kozgazdasagi és jogi
feltételrendszert.

Ezzel parhuzamosan kozszolgalati, hivatalos alapadatokat, allapotra, értékekre vonatkozo6 informéciokat
tartalmazo6 orszagos értéknyilvantartasi rendszert kell miikodtetni, és meg kell oldani ennek folyamatos
karbantartasat, az adatszolgaltatast és archivalast.

TEV-14. A foldtani, felszinalaktani értékek, barlangok védelmére, a veliik kapcsolatos kutatéasi,
meglrzési és bemutatési feladatok 6sszehangolasara cselekvési programot kell kidolgozni. Biztositani kell
a végrehajtas pénziigyi és szervezeti feltételrendszerét.

TEV-15. Ki kell dolgozni a koviiletek, ésmaradvanyok, dsvanyok és lel6helyeik védelmére szolgald
intézményi rendszer kialakitasidnak mdodjat, az id6szak végére meg kell kezdeni kialakitasat.

2.3.2. TAJVEDELEM

A konkrét célok és feladatok a problémakat el6idéz6 okokbodl kovetkeznek. A tajvédelem biztositisa
érdekében ezért:

TAJ-1. A térvényalkotis folyamataban biztositani kell a tajvédelmi felhatalmazasok sziikség szerinti
beépitését az egyes torvényekbe.

TAJ-2. A kerettorvényekhez illeszkedve és a tobbi tervezési rendszerhez kapesoléddan jogszabalyt kell
alkotni a tajvédelmi tervezés rendjérol.

TAJ-3. Programot kell inditani orszagos tajkataszter létrehozasara, kiilonos tekintettel a hagyoményos,
természeti és kulturtorténeti értékekben gazdag tijak védelmének, illetve a komplex tajpotencial
szempontjabol degradalodott tajak rehabilitacidjanak megalapozasara, és ezek alapjan biztositani kell a
védelmet és a helyreallitast.

TAJ-4. Ki kell alakitani a tajterhelhetdségi és -kapacitasvizsgalatok rendszerét, ki kell dolgozni az e
vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok érvényesitésének eszkozrendszerét. Ki kell dolgozni
a teriilethasznalat jov6képét az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid és a természetvédelmi célkitlizések
figyelembevételével.

TAJ-5. Ki kell dolgozni a tijvédelmi szemlélet fejlesztésének hatékony modszereit.

TAJ-6. Intézkedési tervet kell kidolgozni a felhagyott kiilszini banyak tajrendezésére, a tijat dontéen
meghatarozo geoldgiai értékek felmérésére és védelmére.
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2.4. ONALLOAN KEZELT HATOTENYEZOK

2.4.1. HULLADEKGAZDALKODAS

Telepiilési szilard hulladék:

HUL-1. A hulladékmennyiség ne névekedjék a jelenlegi mértéken tal (4 milli6 t/év), a lerakott hulladék
szervesanyag-tartalmat fokozatosan csokkenteni sziikséges 5% végs6 értékig. A Program hat éve alatt
ebbdl 20% értékig kell eljutni.

HUL-2. A szervezett hulladékgytijtés aranyat legalabb 90%-ra kell novelni, a veszélyes és hasznosithato
komponensek szelektiv gylijtését el kell kezdeni az infrastrukttira megteremtésével.

A szelektiv hulladékgytijtés aranyat a program idGszakanak végéig - tobbek kozott az Gjrahasznosito,
ujrafeldolgozo, Gjrahasznalé kornyezetvédelmi ipar, illetve szolgéltatas elterjedésének és fejlesztésének
tamogatasaval - legalabb 10%-0s mértékre kell emelni.

HUL-3. Evente legaldbb 10-15 regionalis lerakot kell létesiteni atlagosan 2 milli6 m3 évi
Osszkapacitassal. Megfelel6 miiszaki védelemmel rendelkez6 regionalis lerakokat kell telepiteni.
Csokkenteni kell az illegélis lerakast, bezdrni a nem megfelel6 miiszaki védelemmel, illetve az engedély
nélkiil m{ikod6 lerakokat. Meg kell kezdeni hasznositason alapulé felszamol4sukat.

HUL-4. A hulladékhasznositas aranyat novelni kell a keletkezd hulladék mintegy 25-30%-anak
djrafeldolgozasaval, vagy masodnyersanyagként vald hasznositasaval.

Telepiilési folyékony hulladék:

HUL-5. A telepiilési folyékony hulladék mennyiségének csokkentéséhez novelni kell a csatornizott
teriiletek aranyat (vagy megfelel6 k6zm{ipotlo megoldast kell talalni).

HUL-6. A kozcsatornakkal nem rendelkezd teriileteken névelni kell a kornyezetkiméld
szennyvizszikkasztassal elhelyezett szennyvizek aranyat a leghatékonyabb megoldasok legalabb 30%-ra
torténd emelésével.

HUL-7. A folyékony hulladék fogad6 és/vagy kezel6 kapacitast, a szennyviztisztitoba keriil6 hulladék
aranyat névelni kell.

HUL-8. Be kell zarni a nem megfelel§ miiszaki védelemmel mikods lerakokat, ehhez felmérés és
rangsorolas sziikséges.

Termelési nem veszélyes hulladék:

HUL-9. A termelési nem veszélyes hulladékok mennyiségét teljeskoriien fel kell mérni és csokkenteni
kell - megfelel§ szabalyozassal, illetve gazdasagi 6sztonzdékkel - a hulladékszegény és fajlagosan kevesebb
alapanyagot felhasznald technologiak bevezetésével, az Gjrafelhasznalas és wjrahasznositis aranyanak
novelésével.

Veszélyes hulladék:

HUL-10. A nemzetkozi egyezményekbdl és programokbol adodé feladatok végrehajtasa, kiilonos
tekintettel a Bazeli Egyezményre (beleértve a hulladékok felmérését az egyezmény kihirdetése utan
egyeztetett listak alapjan).

HUL-11. Programot kell kidolgozni a veszélyeztet forrasok, komponensek felmérésére, helyettesitésére
és csokkentésére.

HUL-12. Novelni kell a hulladékhasznositds aranyat. A hasznosithatatlannak mindsiil6 veszélyes
hulladékok esetében a hulladékgytijtés rendszerének az ellendrizhetd artalmatlanitast (égetés, lerakas) kell
elGsegitenie. A kovetkez6 hat évben az égetési és lerakasi kapacitast egyarant mintegy 25 ezer t/év
mértékben kell novelni.

HUL-13. Az dtmeneti tarolast fokozatosan meg kell sziintetni.

HUL-14. No6velni kell a termikusan artalmatlanitott hulladékmennyiség aranyat.

HUL-15. Technolbgia- és termékvaltas sziikséges a hulladékmennyiség csokkentéséhez, ennek
érdekében a gazdasagi szabalyozasba 6sztonzérendszert kell beépiteni.
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Kiilonleges kezelést igényl6 hulladékok:

HUL-16. Vorosiszap hanyok, érces medd6hanydk probléméjat hossza tavi projektekkel meg kell oldani,
felmérve az ehhez sziikséges pénziigyi forrasok mértékét és biztositasanak lehetfségeit.

HUL-17. A veszélyesnek tekintett korhazi hulladékok artalmatlanitasara tobb intézményt kiszolgalod
égetbket kell 1étesiteni, megyénként atlagosan egyet-egyet.

HUL-18. A koérhazi hulladékok egységes szabalyozason alapulo teljes korii kezelésére kormanyrendelet,
illetve a teenddket részletezd egyiittes miniszteri rendelet sziikséges.

HUL-19. Meg kell oldani a kiégett nuklearis lizemanyagok kezelését, illetve az atomerémiivi kis- és
kozepes aktivitasu radioaktiv hulladékok biztonsigos elhelyezését, és meg kell kezdeni a "nulla allapot”
felmérését.

2.4.2. ZAJ ES REZGES ELLENI VEDELEM

ZAJ-1. A zajterhelés csokkentése esetében konkrét szdmszer(i célokat nem lehet megadni, hiszen ezek
jelenleg megvalosithatatlanok és ellendrizhetetlenek lennének.

Kozéptavon a nemzetkozileg elfogadhatatlannak tekinthet6 75 dBA terhelés folotti helyzetek
megsziintetése lehet az elérendd altalanos cél, mig hosszabb tavon a legfeljebb 65 dBA terhelési szintet
lehet még elfogadhatonak tekinteni.

2.4.3. KORNYEZETBIZTONSAG

BIZ-1. Az OECD és az EU kovetelményekkel 6sszhangban ki kell dolgozni a kémiai biztonsaggal
foglalkoz6 szabéalyozast, és ennek alapjan az ipari balesetek, a kémiai kockazatok cs6kkentésére kiilon
programot kell inditani.

BIZ-2. Egységes kornyezetbiztonsagi informatikai rendszer kiépitése, megfelel informaciés kozpont és
iigyeleti rendszer kialakitasaval és miikodtetésével.

BIZ-3. Szakmailag megalapozott kéarelharit6 szervezet és a hozzakapcsolodd képzési rendszer
létrehozasa.

BIZ-4. Ki kell dolgozni a Kornyezettudatos Iranyitds Cselekvési Programjat. Ez a Program -
alkalmazkodva a piaci elvarasokhoz - segitse a kornyezettudatos iranyitas eszméjének és eszkozeinek
(szabéalyok, ellenérzé listak, magatartasi kodexek) onkéntes bevezetését szervezeteknél, féleg az ipar,
mezbgazdasig és onkormanyzatok korében.

3. A MEGVALOSITAS KULCSTERULETEI

3.1. AKORNYEZETVEDELEM OSSZEHANGOLASA A
TERULETFEJLESZTESSEL

A teriiletfejlesztés 0 regiondlis intézményi rendszerének az a jelentGsége, hogy megteremtette a
teriileteknek a felelGs "gazdait", a vegyes Osszetételi fejlesztési tanacsok és tarsulasok formajaban. Ezen a
modon lehetéség nyilik arra, hogy a kornyezetvédelem helyben integralodjék a komplex fejlesztési
folyamatokba. Ez megkonnyiti az érdemi problémamegoldast, mivel mind a gazdasagi, mind a tarsadalmi
igényrendszerbe helyileg és jol lathatéan beilleszkedve, a kozvetleniil érintettek érdekévé teszi a
problémamegoldast. Ezért a kornyezetvédelem szakmai feladatait oly modon lehet megvalésitani, hogy
ezeket a megvalositas "szintjei" szerint elkiilonitjiik, mint orszagos, térségi vagy telepiilési feladatokat. Az
adllam a feladatokhoz és a lehet8ségeihez mérten tamogatja a térségi és telepiilési feladatokat,
kornyezetvéd6 fejlesztéseket is. A tdmogatas f6 forméja az atfogd teriiletfejlesztési programok
finanszirozasa.
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3.1.1. ALLAMI LEBONYOLITASU TERULETFEJLESZTES ES A
KORNYEZETVEDELEM

a) Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid tartalmazza ezen allami feladatokat. A kérnyezetvédelem a
maga szempontjait ezekkel kapcsolatban agy érvényesiti, hogy

aa) megfelels jogi-szabalyozasi feltételeket biztosit;

ab) részt vesz a dontések elGkészitésében és meghozatalaban. Itt nemcsak a kormanyzati szervekrél van
sz0, hanem a lakosségi szervez6désekrdl is, amelyeket a kornyezetvédelmi torvény értelmében megillet az
tigyfél jogallasa.

ac) A teriileti kihatasa agazati fejlesztéseket illetéen a kornyezetvédelem szempontjait, a kozéptava
programban elfogadottakat fejlesztési prioritasként kezeli a kormanyzati munkaban.

b) A nem-allami feladatokat, amelyek azonban mégis egésziikben véve a nemzeti érdekeknek
megfelel6ek, az 4allam tdmogatja. E tamogatasok konkrét targyat, esetleg az érintett teriileteket,
kozéptavon az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid hatarozza meg a kornyezetvédelmet illetSen is.

ba) A tamogatas f6 form4ja a hozzajarulds komplex teriiletfejlesztési programok megvalositasahoz, az
adott kornyezetvédelmi fejlesztésnek tehat ilyen programba kell illeszkednie.

bb) A tényleges tdimogatas mértékét a koltségvetési torvény szabja meg. A programfinanszirozas tébb
évre athuzodd elkotelezettségeket jelent, amelyek az éves koltségvetésben is determinacidként
jelentkeznek, egyebek mellett ezért is sziikséges kozéptavu stabil prioritasi rendszer.

bc) A prioritdsoknal lényeges, hogy a kornyezetvédelem az Aagazati tdmogatidsok rendjében is
érvényesitse a kozéptava programjaban foglaltakat.

3.1.2. HELYI LEBONYOLITASU TERULETFEJLESZTES ES A
KORNYEZETVEDELEM

a) A teriiletfejlesztés helyi szervezetei "teriiletgazdaként" kell viselkedjenek. A kornyezetvédelemnek
ezen beliill abban van kulcsszerepe, hogy elGsegitheti az adott térség értékének a novekedését az
értéktermeld képesség javitasaval. Ezért az A&ltaluk kidolgozott komplex fejlesztési programoknak
sziikségszertien kell, hogy legyen kérnyezetvédelmi tartalma is.

b) A tobbcsatornids programfinanszirozas lehet6séget nyGjt arra, hogy a kornyezetvédelmi
fejlesztésekben megjelenjék a vallalkozoi t6ke is, és ilyen programokra kiilfoldi tdimogatas is szerezhet6.

c¢) Ahhoz, hogy a helyi fejlesztések kozé a kornyezetvédelem integraloédjon, olyan gazdasagi-szabalyozasi
szisztéma sziikséges, ami ezt atlathatova és mérhet6vé tudja tenni. Ilyen mindenekel6tt a teriiletértékre
tdmaszkodo helyi ad6. Az adézasi rendszer ilyen jellegii atalakitdsa ezért a kornyezetvédelem szdmara
1étsziikséglet.

d) Az allam részérdl igényelhetd forrasokrol, amelyek megfelelnek a kozéptavia prioritasoknak, pontos
képpel kell rendelkezniiik a fejlesztés helyi szereplGinek.

e) Szakmai tamogatbéanyagok elkészitése sziikséges, amelyek felhivjak a figyelmet az elérendd célokra,
ezek komplex elényeire, arra, hogy miképpen integralhat6 a kdrnyezetvédelem a tobbi fejlesztési cél kozé,
miképpen készithetd el rendszerszeriien egy kornyezetvédelmet is tartalmazé program.
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3.1.3. AKORNYEZETVEDELMI FELADATOK MEGJELENESE A
TERULETFEJLESZTESBEN

Mindazokat a feladatokat és prioritasokat, amelyeknek teriileti Osszefiiggése is van - elég nagy résziik
ilyen - 0ssze kell allitani olyan bontasban is, hogy allami vagy helyi feladatot jelentenek-e. Ennek alapjan
lehet az adott kérdéskorok mellé differencialt fejlesztési stratégiat rendelni.

3.1.4. AKORNYEZETVEDELMI FELADATOK MEGJELENESE A
TERULETRENDEZESBEN

Els6sorban a természet és tajvédelem kiilonbozG akcibteriiletei, stratégiai fejlesztési céljai, a
karmentesitések és rehabilitaciok térségei jelennek meg itt, amely feladatokat az egységes teriiletrendezési
eljarason beliil lehet megoldani. E célbdl késziil 1997 elsé felében az Orszagos Teriiletrendezési Terv,
amelyben a fenti feladatokra megfelel6 megoldasokat kell kialakitani.

Az 1996. évi XXI. torvény (a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrol) e kérdéskorben szdmos mas
rendelkezést is tartalmaz; tobbek kozott a teriiletrendezési tervek tartalmi és modszertani vonatkozasainak
fejlesztését (ennek keretében egyebek mellett a taj és a kornyezet terhelhetéségének és kapacitasanak
értékelését - megfelel§ modszerek alapjan - e tervek kotelezd tartalmi elemévé kell tenni).

3.2. KIEMELT AGAZATOKAT ERINTO PROGRAMOK,
BEAVATKOZASOK

A fejezet azokat a koncepcidkat, terveket, akcidprogramokat mutatja be, amelyek megvaldsitasara a
Program céljainak eléréséhez feltétleniil sziikség van. Ezek egy része mar miikodik, masok csak tervezet
formé4jaban léteznek. A Program maga is javasol ilyen programokat, beavatkozasokat. Az ilyen kozvetlen
beavatkozas tipust 1épések elsGsorban a meglév6 szennyezésekhez, felhalmozdédott probléméakhoz
kapcsolodnak.

A kiilonboz6 akcidoprogramok, intézkedési tervek stratégiai keretéiil szolgadl a Nemzeti Kornyezet- és
Természetpolitikai Koncepci6. Ez a Koncepcié az integralt, a kiillonb6z6 szektorok egyiittmiikodését
igényl6 feladatok megvaldsitasat kiemelten kezeli. A felsorolt programok, intézkedések olyan, a
kornyezetvédelmet alapvet6en befolyasolé koncepcidkban gyokereznek, mint a kozlekedéspolitikai, az
energiapolitikai koncepcio6 vagy a vizgazdalkodas fejlesztésének programja.

Az egyes feladatok, intézkedések tablazatos formaban keriilnek bemutatasra, melynek utols6 oszlopa
azokat a konkrét célokat tartalmazza a korabbiakban megjel6lt kodok forméajaban, amelyeket az adott
program vagy intézkedés (illetve ezek Osszefliggé csoportjai) megoldani, kezelni kivan. A fenti célok
megvaldsitasdban a kormanyzat, az 6nkormanyzatok, az lizleti élet szerepl6i és a fogyasztok kozos
részvételére van sziikség.

3.2.1. ENERGETIKA

Az energetika egyike a kornyezetre legnagyobb hatast gyakorlo agazatoknak. A her6miivek adjak a kén-
dioxid kibocsatas kozel 60%-at, de meghatarozoak a nitrogén-oxidok, a szén-dioxid és a szilard szennyezd
anyagok tekintetében is. Az energiaszektor a nemzetgazdasag legnagyobb vizfelhasznal6ja, ami nagyobb
részt héhatassal jaré hasznaltviz kibocsatassal parosul. Az 4gazat altal okozott kornyezeti problémék
lokalis, regionalis (pl. savasodas) és globalis (pl. iiveghdzgizok emissziéjanak novekedése) szinten
egyarant jelentkeznek.
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Az energiatermelés és -felhaszndlis racionalizalasa - a megfelel§ termelési, szallitasi logisztikai
eljarasokkal, a legjobb elérhet6 technolégiak hasznalati aranyanak (termeldi és végfelhasznaldi oldalon
egyarant) novelésével - mind kornyezetvédelmi, mind makrogazdasagi szempontbol el6nyds
kovetkezményekkel jar. A létrejové kedvezd hatasok mind a kornyezeti problémék, mind a gazdasag
egészét tekintve egyszerre jarhatnak eredménnyel. Nagy kihivds Magyarorszag szamara is a jov6 gazdasagi

fejlédése, és az ezt megalapozo6 kornyezetbarat energetikai szektor harmonizélasa.

(T = tervljeg(()e%:i;n:lj{avasolt) Intézkedések Id6tav Kapcs. célok
1. LevegGtisztasag-védelmi - Az erGsen szennyezett 1994-1998 LEV-2.,
Agazatkozi Intézkedési térségekben a felel6sok és azon tal LEV-4., 5., 6.,
Program megallapitasa és miszaki, TEP-1.
gazdaségi 1épések megtétele  1991-t6l
a kibocsatasok folyamatos
csokkentésére
2. Rovid és Kozéptava - Az emissziocsokkentd
Kornyezetvédelmi 1épések tamogatasa
Intézkedési Terv
- Kornyezetbarat
energiaszerkezet
feltételrendszerének
kialakitasa
- Flit6anyag-valtas
3. A magyar - A hGer6mtivek 1989-2010 LEV-1.,
er6miirendszer 2010-ig korszertisitése LEV-4., 5., 6.,
kitekint6 fejlesztése és az kornyezetvédelmi EMB-1.,
ezredforduldig terjed6 szempontok TEP-1.
idGszak er6mi-létesitési figyelembevételével
terve. - A legkisebb koltségre valo
4. Rovid/kozéptava tervezés
megujuld energiaforras - A megajuld
fejlesztési program (J) energiahordozok tAmogatasi
5. Orszagos rendszere 1993-1997

Energiatakarékossagi
Cselekvési Program

- Energiahatékonyséagi
atvilagitasok elterjesztése

- Energiatakarékos
berendezések mindsitési
rendszerének kialakitasa

- Az energiatakarékossagot
szolgal6 6sztonzdérendszer
kidolgozasa

- A "j6 haztartasvezetés"
modszerének elterjesztése
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6. Foldgazellatasi program - Az ellatas fejlesztése folyamatos LEV-5.,

TEP-1.
7. Nemzeti projekt az - Atomerémiivi kis- és Az 1. iitem vége HUL-19.
atomerémiivi radioaktiv kozepes aktivitasa 1996-ban
hulladék kezelésének és radioaktiv hulladékok
végleges elhelyezésének biztonsagos elhelyezése,
megoldésara; illetve a kés6bbiekben a
nagy aktivitasa radioaktiv 1995-1998
Kutatéasi Program a kiégett hulladékok elhelyezése
nuklearis lizemanyagok
kezelésére vonatkoz6
nemzeti stratégia
kialakitasara
8. A nehézfiit6olaj - Kornyezetbarat flit6anyag- LEV-1.,,
feldolgozasara vonatkozo valtas TEP-1.
projekt
9. Nemzeti Kérnyezet- - Megtjulb energiaformak 1997-t61 LEV-1,, 5.,
egészségiigyi Akcioprogram  elterjesztése TEP-1.
(NEKAP) (T) - Korszer(ibb tiizel6anyagok
és technologiak elterjesztése
‘ Egyéb intézkedések ‘ Id6tav Kapcs. célok
Az energetikai céli termalviz-hasznositasok 1997-2000 VIZ-3.

visszataplalasanak kialakitasa kornyezetbarat modon (T)

3.2.2. IPAR

Az ipar az a teriilet, ahol annak ellenére, hogy ma is nagyon jelent6s kornyezeti problémak talalhatok, az
utodbbi idGszakban nagymértékben csokkentek a kibocsatasok a szerkezetvaltés, és ezen beliil elsGsorban a
korszertitlen ipari lizemek bezéarasa, felszamolasa miatt.

Az ipari tevékenység légszennyezéssel, szennyvizkibocsatissal és hulladékok, kiilondsen veszélyes
hulladékok keletkezésével jar. A feldolgozbipar az orszagos adatok szerint az élGvizek kozvetlen
szennyezésében az dgazatok kozott a 2. helyen 4ll, a teljes vizszennyezésben az els6, a veszélyes hulladék
termelésben a részesedés meghaladja az 50%-ot (els6sorban a vegyiparnak készonhetéen), az adgazat az
egyes légszennyez6 anyagok kibocsatasaban is meghatarozo. A koncentralt feldolgozoipar altal okozott
szennyezésnek jelentds szerepe van a szennyezett térségek kialakulasaban. A banyaszat altal okozott
legjellemz&bb problémak: a vizkiemelések kovetkeztében fellép6 vizszintsiillyedések, forraselapadéasok és
szamtalan hatrahagyott banyaszati teriilet. Az épit6- és épit6anyag-ipar szennyezési struktaraja
megvaltozott.

Amig az 4gazat kordbban elsGsorban a porszennyezésen keresztiil okozott gondot, addig ma a termelési
hulladékkal terheli leginkabb a kornyezetet.

Az ipar szdméra az egyik legfontosabb feladat a megel6zést szolgalo "tisztabb" technologidk bevezetése,
kiilénosen a 1égszennyezd anyagok, szennyvizek és hulladékok mennyiségének csokkentése érdekében.
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Azokon a teriileteken, ahol erre nincs lehetGség megfelel§ tisztito, sziird, terjedésgatldé megoldasok
alkalmazasaval el kell érni a hatarértékek, jogszabalyi elGirasok betartasat.

Az EU szabalyozashoz torténd kozelités ezen dgazat szaméra is nagy terheket jelent.

Kiemelked§ szerepe van a kornyezetvédelmi iparnak, amely a legkozvetlenebb modon segitheti el§ a
kornyezetvédelmi probléméak megel6zését és megoldasat. A kornyezetvédelmi ipar fejlesztése fontos
eszkoze lehet az ipari szerkezetatalakitasnak, elGsegitheti az exportfejlesztést és a kornyezetvédelmi

el6irasok betartisat. Stratégiai célkitiizés, hogy az e szempontoknak megfelel6 kornyezetvédelmi ipar

hazoagazatta valjon - megfelelve a piaci és tarsadalmi elvarasoknak.

(T = tewl;rz(é%:?}llflj'(avasolt) Intézkedések Id6tav Kapcs. célok
1. LevegGtisztasag-védelmi - A siilyosan szennyezett 1994-1998 LEV-2., 4., 6.
Agazatkozi Intézkedési térségekben a kibocsatasok és azon tul TEP-1.
Program csokkentése
2. Az olajiparnak a gazolaj - A forgalmazott (1) 1996-1997 LEV-3, 5.,
kéntartalméat (1) és a benzin  iizemanyagok (2) -2002 TEP-1.
6lomtartalmét (2) mindgségfejlesztése
csokkentd programjai
3. A késziil§ - A veszélyes hulladékok 1997-2002 HUL-9., 11.,
Hulladékgazdalkodasi atmeneti tarolasanak 13.,
Koncepcid alapelvein megsziintetése HUL-14.,
nyugvo programok (T) - Az égetési kapacités HUL-16., 17.
bévitése
- A miiszaki fejlesztések
tdmogatésa
- A vorosiszap kezelésének
megoldésa
4. Felhagyott - A kornyezeti problémak 1998- FOV-6.,
banyateriiletek feltarasa TAJ-6.,
rekultivacios programja (J) - Az adottsagoknak HUL-16.
megfelelS rehabilitacio
megkezdése
5. Kozéptava iparpolitika - A kornyezeti ipar 1994-t6l HUL-9.,
az ipar fejlesztése folyamatos HUL-12.,
versenyképességének - Hulladékszegény HUL-15.
noveléséért technologiak elterjesztése, a
hulladékhasznositasi arany
novelése
6. Rovid és Kozéptava - A mésodnyersanyagok, 1991-t6l HUL-9.,
Kornyezetvédelmi gazdasagos feldolgozasanak  folyamatos HUL-12.,
Intézkedési Terv 0sztonzése HUL-15.
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7. Kémiai - Veszélyhelyzetek, karok 1997-2002 BIZ-1., 2.

kockéazatcsokkentési regisztralasa mind a

program (J) termelés, mind a szallitas,
tarolas terén;
kockazatcsokkents

intézkedések megtétele

Egyéb intézkedések Id6tav Kapcs. célok
- Agazati hulladékhasznositési iranyelvek kidolgozasa 1996 HUL-4.
- Agazati hulladékhasznositasi cselekvési programok 1996-t6l HUL-4.
kidolgozasa folyamatos
- Kornyezetvédelmi ipari beruhazasigények dgazati szintd LEV-3.,
felmérése, cselekvési programok, illetve megvalosithatosagi LEV-4.,
tanulmanytervek elkészitése, a hazai és nemzetkozi VIZ-5.,
t6kebevonas el6készitésére VIZ-7.,
HUL-9.,
HUL-12.,
HUL-15.
- A kiilszini banyaszat fejlesztésének tertileti terve a FOV-7.

kornyezetvédelmi szempontbol zartnak tekinthetd teriiletek
lehataroléasara (J)

;7 7

- Fokozott hangszigetelésti épiiletszerkezetek és nyilaszarok  folyamatos ZAJ-1.,
elterjesztése (T) TEP-4.

3.2.3. MEZOGAZDASAG, ERDO- ES VADGAZDALKODAS

A mez6gazdasag azon gazdasagi tevékenységek egyike, amely jellegénél fogva legkozvetlenebbiil
kapcsolodik a természethez, az él6vilaghoz, hiszen ezek gazdalkodasanak targyai. Akar a fejlett vilag, akar
a kelet-kozép-eurdpai térség a korabbi évtizedekben kialakitott iparszerti mez&gazdasagat tekintve a f6 cél
a terméshozamok novelése, az él6munka részardnyanak csokkentése, az ipar éaltal kinalt
termelékenységfokozo6 lehet6ségek mindenaron valé kihasznalasa volt. A nyolcvanas évek masodik felétol
fokozatosan, késébb drasztikusan csokkent az agrokemikalia-hasznélat, megindult a bio- és integralt
gazdalkodas terjedése, kialakult a talajjavitas tAmogatasi rendszere.

Az iparszeri modszerek alkalmazisa kovetkeztében a nagytablas miivelés jelentésen hozzijarult a
biodiverzitas csokkenéséhez és a tajkép elszegényedéséhez.

A novénytermesztés egyes teriileteken a kémiai anyagok szakszertitlen felhasznalasan, az allattenyésztés
a higtragya nem megfelel6 tarolasan keresztiil jelentett problémat els6sorban a felszin alatti vizek szamara,
de gyakran a term6fold mindségének szempontjabol is.
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Az erd6- és vadgazdalkodas gazdasagi érdekei gyakran keriilnek szembe a természetmegovas céljaival,
foleg a kovetkez6 okok miatt: tajidegen erdStelepitések (amelyekkel kapcsolatban tovabbi tudoméanyos
elemzések sziikségesek), tarvagasok, illetve a teriiletek eltartoképességét meghaladé vadallomany
(figyelembe véve a vadon él§ vadaszhat6 allatfajok természetes allapotanak fenntartasira, a természet
védelmére és a vadallomény ésszerli hasznositdsara vonatkoz6 szempontokat). Ezt is figyelembe véve a
vadgazdalkodasnak alapvetd célja és feladata a vadon él6 vadaszhato allatfajok természetes allapotanak
fenntartasa mellett a természet védelme és a vadallomany ésszert hasznositasa.

Az agazat szamara a legfontosabb feladat az ezredfordulé korszerl, kornyezetbarat agrargazdasaganak
kialakitisa és megvaldsitaisa. Nem a fejlett orszagok iparositott mezdgazdasagi technologidinak
alkalmazasa lenne a megfelel cél, hanem olyan modernizacios palya kialakitasa, amely a kornyezetkimélé
technolégiak alkalmazasara, és az orszag specidlis adottsagait és szaktudasat kihasznalo, magas élvezeti

27 7

értékd termékek elGallitasara iranyul.

(T = tewl;rz(é%:?;lflj'(avasolt) Intézkedések Idé6tav Kapcs. célok
1. A Duna-Tisza kozi - A vizpétlassal 1997-2007 VIiZ-1., 2., 3.,
homokhatsag parhuzamosan, korszert V1Z-9., 10.,
vizvisszatartasat és viztakarékos mezégazdasagi FOV-2,, 4.
vizpotlasat célzd program gyakorlat elterjedése
(T - Az adottsagokhoz valo jobb
2. Alfold program alkalmazkodas
- Alternativ f6ldhasznalatok
elterjesztése
3. Agro 21 kutatasi - Korszertibb VIZ-1.,
program eredményeinek kornyezetkimélé FOV-2., 3., 4.,
hasznositasa (J) mezbgazdasagi technologidk
elterjedése
4. Erdételepitési program - Az erdéteriilet novelése 1991-2000 LEV-6., TEV-
5. Erd6rezervatum program - Az 6shonos allomany 1992-2000 4., 5.
védelmének biztositasa
6. Ivovizbazisok védelmére - A védéteriileteken a 1997-2002 VI1Z-13., 15.,
vonatkoz6 célprogram (T) kornyezetkimélé 1994-2003 EMB-3.
7. Tavlati vizbazisok mezogazdasagi gyakorlat
biztonsagba helyezése bevezetéséhez sziikséges
feltételeinek biztositasa
8. Rovid és Kozéptava A "j6b mez6gazdasagi 1991-tdl FOV-2., 3., 4.
Kornyezetvédelmi gyakorlat" programjanak folyamatos

Intézkedési Terv

megvaldsitasa
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9. Az érzékeny természeti - Az ilyen teriileteken a 1997-2002 TEV-5., 9.

tertiletek halozata (T) hagyomanyos (extenziv)

mezbgazdasigi gyakorlat

fenntartasa.

Egyéb intézkedések Id6tav Kapcs. célok

- A hazai t4j adottsagaira alapozott kertkulttira elterjesztése ~ folyamatos TAJ -3.,
- A termdéfoldhasznalat makro- és mikrostruktrajanak FOV-2,,
megfelel6 termesztési technologiak alkalmazésa folyamatos FOV-3.,
- Természetkimél6 gazdalkodas, illetve a biogazdalkodas TEV-5., 9.,
elterjesztése VIZ-15.
- A mezd6gazdasagi hulladékok Gjrahasznositasi aranyanak
novelése folyamatos
- Magyarorszag vadgazdalkodasi tajainak és folyamatos

vadgazdalkodasi korzeteinek kialakitasa
- A nem pontszer( szennyezések csékkentése

3.2.4. KOZLEKEDES, SZALLITAS

A kozlekedés okozta kornyezeti hatasok az egyik legnehezebben kezelhet§ problémat jelentik mind az
agazat, mind a kornyezetvédelem szamara. A megold4s azért nehéz, mert a hatasok szétszoértak, eloszlanak
az orszag teriiletén és a meglévé kozlekedési rendszerek és szokasok nehezen valtoztathatéak. A
kozlekedés legtobb problémat okozo6 alagazata a kozuti személy- és aruforgalom lebonyolitasa. Ezt igazolja
a gépkocsiforgalom kibocsatasainak magas részaranya a légszennyez6 anyagok tekintetében. Ez a szén-
monoxid esetében t6bb, mint 50%-o0s, de a nitrogén-oxidoknal is megkdzeliti ezt az aranyt.

A kozuti kozlekedés a telepiiléseken az egyik legsilyosabb, egészségligyi problémakat is okozd hatast
tevékenységgé valt a leveg6mindségi és zajkibocsatasi hatdsok miatt. A kozlekedési Gtvonalak 1étesitése
karosithatja az é16vilagot els6 1épésben az él6helyek szétszabdalasaval és a forgalom karos hatdsaival.

A gépjarmiipark korszertitlen, atlagéletkora magas, a gépjarmtipark korszeriisitésében a 9o-es évek
elején beindult kedvezd valtozasok nem folytatédtak, a gépjarmtallomany cseréjét az ado- és
vamszabalyok nem segitik a sziikséges mértékben. Meghataroz6 probléma az utak rossz mindsége,
struktaréaja.

Alapos elGkészités és vizsgalat utan lehet és kell bevezetni az autdpalyadijakat, hogy a forgalom
atterel6dése miatt ne romoljon az alternativ Gtvonalak kornyezetének allapota. A tomegkozlekedés aranya
még kedvezs, mindségének javitisa és a jelenlegi részesedés megtartasa alapvetd prioritas. Ezenkiviil
gondot jelent az egységnyi GDP el6allitdsanak nagy fajlagos szallitasi igénye. Ezen a helyzeten javithat a
gazdasag modernizacioja.

A vazolt problémak fokozatos megoldasanak kereteit megadja a magyar kozlekedéspolitikarol és a
megvalositashoz sziikséges legfontosabb feladatokrol szol6 68/1996. (VIL. 9.) OGY hatarozat, amelyben az
egyik f6 fejlesztési szempont az emberi kornyezet védelme. A kozlekedéspolitika az alagazatok kozotti
munkamegosztas alakitasaban, az aldgazatokon beliili, miiszaki, gazdasagi és szervezeti fejlesztési célok
meghatarozasanal figyelembe veszi a fenntarthat6 fejl6dés elvébdl ered6 kovetelményeket. A megvalositas
feltételeinek kialakitasa és a végrehajtas egybeesik a Program 4&ltal lefedett idGtartammal - optimalis
lehet&séget biztositva a folyamatos egyeztetésre, egyiittmiikodésre.
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A kozlekedés szamara a legfontosabb feladat a kdrnyezetbarat kozlekedési modok (tomegkozlekedés,
vasat, kombinalt szallitdsi modok) fejlesztésének Osztonzése, az orszagos kerékparut-torzshalozat
megvalositasa, a gépjarmiipark lecserélédésének elGsegitése, a telepiilések belteriiletén jobb
forgalomszervezési, illetve -korlatozasi intézkedések bevezetése. E feladatok elsGsorban a kozlekedés altal
fizetett adok novekvs részének - f6ként a kornyezetkimél§ kozlekedési alagazatokba és a kornyezeti
szempontbdl hatékony beavatkozasi teriiletekre torténd - fejlesztési célu visszaforgatasaval oldhatok meg.

(T = tewl;rz(é%:?;lflj'(avasolt) Intézkedések Id6tav Kapcs. célok
1. LevegGtisztasag-védelmi - Tomegkozlekedés 1994-1998 LEV-2., 3.,
Agazatkozi Intézkedési prioritasanak biztositésa, LEV-6.,
Program jelenlegi aranyanak TEP-1., 4.,
2. Rovid és Kozéptava fenntartasa. 1991-tdl EMB-1.,
Kornyezetvédelmi - A legveszélyeztetettebb folyamatos ZAJ-1.
Intézkedési Terv telepiiléseken és

3. Tomegkozlekedési térségekben

fejlesztési program (J) forgalomszervezési és 1998-

4. A kozlekedés korlatozasi 1épések

kornyezetvédelmi - Az EU el6irasainak 1997-

koncepcibjabol eredd teljesitése.

beavatkozasok (T) - Kibocsatés csokkentd

5. Nemzeti Kornyezet- 1épések.

egészségiigyi Akcioprogram - A vasuti kozlekedés

(NEKAP) (T) koriilményeinek javitasa.

- Kerékpart fejlesztések
tamogatésa.
Egyéb intézkedések Idé6tav Kapcs. célok

- A kozigazgatasi rendszer feliilvizsgélata a felesleges 1997-2000 LEV-2,, 3.,
kozlekedési igények csokkentésére folyamatos LEV-6.,

- A korszertitlen kozlekedési eszk6zok kornyezeti folyamatos TEP-1., 4.,
jellemzG6inek javitasa és lecserélésének felgyorsitasa (az EU folyamatos EMB-1.,

kovetelményeknek megfelelGen) ZAJ-1.
- Zajvédelmi miitargyak épitése

- A kombinalt fuvarozasi modok (kozat-vasuat, kozati-vizi)

fejlesztése

3.2.5. SZOLGALTATASOK

Ebben a felosztasban ide tartozik a kereskedelem, a turizmus, a vizgazdalkodas szolgaltat6i része és a
koziiletek. A szolgaltat6i infrastruktira miikodése elsésorban a hulladékok okozta hatisokban és a
vizvédelem szempontjabdl jelent problémat.

A telepiilési hulladékok artalmatlanitdsanak {igye az orszag legnagyobb gyakorisigi kornyezeti
probléméaja. A kornyezetvédelmi szempontok egyel6re nem jatszanak szerepet a keletkez6 hulladék
mennyiségét és Osszetételét meghatarozo termelési és fogyasztasi szokasok alakulasiaban.

A jelentSs mértékd vizellatas-csatornazas ollo, a csatornazas-szennyviztisztitas olld, a szennyviztisztitas
iszapkezelés-elhelyezés ollo, illetve a szennyvizek nem megfelel§ szintli és mértékd tisztitasa komoly
kornyezeti problémat jelent.
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Ezek a problémak mind a felszini, mind a felszin alatti vizek, vizbazisok (és a talaj) nagymértéki
szennyezését eredményezik, veszélyeztetve a vizhasznalatokat is.

A tomegturizmus elterjedése az infrastruktira elégtelen szinvonaldval parosulva tobb kornyezeti
probléma létrejottében jatszik kisebb-nagyobb szerepet. A Balaton vizmin@ségi problémadi, egyes
turisztikailag értékes régidink értékvesztése (Velencei-td, Biikk, szikes tavak stb.), a tajképi adottsagok
romlasa, a biodiverzitis csokkenése részben az idegenforgalom szamléjara irhato.

A feladat ezen a teriileten egyértelmiien az elhanyagolt infrastrukturalis halozatok fejlesztése, kiillonos
tekintettel a csatornazasra és a telepiilési hulladék artalmatlanitasra. A megel6zés teriiletén elsésorban a
csomagoléanyagok mennyiségének és Osszetételének, illetve a vizhasznalatoknak a megfelel§

szabalyozasaval lehet eredményt elérni.

(T = tervl)erzz%iirln:lj{avasolt) Intézkedések Idé6tav Kapcs. célok
1. Magyarorszag - Minden 2000 1996-2010 ViZ-4., 5., 6.,
szennyvizelvezetési és lakosegyenértéknél nagyobb VIZ-8., 9.,
szennyviztisztitasi telepiilés csatornizasa és V1Z-13., 14.,
programja megfelel§ 15.,
2. A f6varos és mas megyei szennyviztisztitasa EMB-4.,
jogu varosok - Ugyanez sériilékeny TEP-2.,
szennyviztisztitasi vizbazisok esetében 2000 TEV-5.,
programja lakosegyenértéknél kisebb HUL-5., 7.,

telepiilésekre

- Vizkészletekben szegény

teriileteken a szennyviz

visszafogasa
3. Ivbovizbazisok védelmére - Felmérés - biztonsagba 1996-2000 VI1Z-13., 14.,
vonatkoz6 célprogram helyezés - biztonsagban 15.,
4. Tavlati vizbazisok tartas 1994-2003 TEP-2.,
biztonsagba helyezésének - Az ellatés jov6beni EMB-3.
programja biztonsaganak elérése
5. A Hulladékgazdalkodasi - Fajlagos alapanyag 1997-2002 HUL-1,, 2.,
Koncepcidhoz kapcsolddod felhasznalas csokkentése 3.5 4,
beavatkozasok (T) - Kevesebb csomagoléanyag HUL-17.,18.,

alkalmazasa TEP-3.

- Szelektiv hulladékgyjtési

infrastruktara

megteremtése

- Korhazi hulladékégetSk

létesitése

- Termékek élettartamanak

novelése
6. Telepiilési - A beavatkozést igénylé 1998- TEP-7.,
belteriileteken a megsz{int teriiletek felmérése utan a EPT-1.,
iparteriiletek rehabiliticioja  rehabilitacios 1épések VIZ-13.

6)

elinditasa
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7. A Balaton - Az EU kornyezetmindGségi 1996-2004 VIiZ-4., 5., 6.,
vizminGségének és normainak val6 megfelelés VIZ-8., 15.,
okologiai allapotanak - Jobb feltételek teremtése TEV-2.,
javitasara iranyul6 program  az 6shonos allat- és HUL-5.,

novényfajok szdmara

- Csatornézas,
szennyviztisztitas, beleértve
a foszfatmentesitést is

8. Balatoni Kutatéasi és 1995-2010 VIiZ-4., 5.,
Regionalis Fejlesztési TEP-7.
Program
9. Balatoni Vizgazdéalkodasi
Fejlesztési Program

10. Nemzeti Kornyezet- - Kézmiivekr6l szolgaltatott 1997-161 VIZ-17.,
egészségligyi Akcioprogram  viz mindségének folyamatos EMB-3.
NEKAP (T) megfeleltetése a hazai

el6irasoknak és a WHO
ajanlasainak is
Egyéb intézkedések Id6tav Kapcs. célok

- Veszélyeztetett teriileteken a nem kozilizemi vizellatottak 1997-2002 EMB-3., 4.,
szallitott vizzel valo6 ellatasa, csatlakoztatasa koziizemi VI1Z-11.,17.,
vizmivekhez 1997-2002 TEV-7.

- Természetes fiirdGhelyek higiénés helyzetének javitasa folyamatos
- Fiird6viz kezelési eljarasok fejlesztése folyamatos

- Folyoszabalyozasok altal okozott szarazodasok
megsziintetését célzd beavatkozasok

3.2.6. KORNYEZETVEDELEM

Ez a fejezet azon programokat 0sszegezi, amelyek elsGsorban a kornyezetvédelem, természetvédelem,
teriiletfejlesztés és a miiemlékvédelem szamara jelentenek feladatot, részben azért, mert a feladat mas
agazatra mar nem atruhazhat6 (példaul a gazdatlanna valé tartés kornyezetkarositasok iigye), részben
mert kozvetleniil a kornyezetvédelem a feladatok végrehajtéja. Bizonyos attételekkel ezek a feladatok is
érinthetik a tobbi agazatot, de itt a kornyezetvédelem szerepe a dont6 mind a végrehajtas, mind annak
eredményei szempontjabol.
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Programok

(T = tervezett, J = javasolt) Intézkedések Id6tav Kapcs. célok
1. Rovid és Kozéptava - Atfogo 1991-t6l
Kornyezetvédelmi folyamatos
Intézkedési Terv
2. Magyarorszag - 29 400 km 1996-2010 VIiZ-4-6., 8.,
szennyvizelvezetési és szennyvizcsatorna és 2900 9.,
szennyviztisztitasi ezer m3/nap VIZ-13., 14.,
programja tisztitokapacitas kiépitése 15.
EMB-4.,
HUL-6.
TEP-2., HUL-
5.
3. LevegoGtisztasag-védelmi 1994-1998 LEV-2,, 7.
Agazatkozi Intézkedési
Program
4. A Balaton - A Kis-Balaton II. item 1996-2004 VIZ-4.,
vizminGségének és - Az épitett t4j TEV-2.,
okologiai allapotanak kornyezetbarat
javitasira iranyul6 program  rekultivacidja
- Az Gshonos fajok szdmara
kedvezd feltételek
megteremtése
5. A Duna-Tisza kozi - A él6vilag életfeltételeinek 1997-2007 VIZ-9., 10.,
homokhatsag javitasa, a vizpotlasi FOV-2,, 4.,
vizvisszatartasat és feladatok megoldasa, a
vizpotlasat célzd program talajdegradacio,
(D sivatagosodas megallitasa, 1997-2002
6. Alfold program alternativ foldhasznalatok 1994-2003 VIZ-13., 14.,
7. Ivbvizbazisok védelmére elterjesztése 15.,
vonatkoz6 célprogramok - A vizbazisok mennyiségi és TEP-2.,
(@Y)] mindségi védelmének a EMB-3.
8. Tavlati vizbazisok biztosit4sa
biztonsagba helyezése
9. Allami felelGsségi korbe - A karositasok felmérése és 1996-2026 VIZ-14.,
tartozo6 tartos a megfelel§ beavatkozasok FOV-5.,
kornyezetkarositasok, megtétele HUL-16.
szennyezett teriiletek
karmentesitési programja
(Orszéagos Kornyezeti
Karmentesitési Program)
10. NEKAP (T) - Atfogo 1997-
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11. Akcioprogram a 75 dBA - Az adott helyzetnek 1997-2002 ZAJ-1.,
feletti zajterheléssel jard megfelel6 beavatkozasok TEP-4.
helyzetek megsziintetésére megtétele 1997- EPT-2.,

@6)) - Konkrét helyreallitasi TEP-7.
12. Miemlékvédelmi 1épések megtétele
beavatkozési program (J)

13. A védett teriiletek - Védetté nyilvanitasok: 1997-2002 TEV-2.
orszagos halézatanak Duna-Ipoly, Balatoni,
létrehozésa (T) Koros-Maros vidéki Nemzeti  1995-2005 TEV-5.,

14. ErdGrezervatum Park TEV-6.,
program - A védend6 honos TEV-9.,
15. Zoldfolyos6 Hélozat (T) erdGallomany
16. Okologiai Erzékeny magteriileteinek l1étrehozasa  1997- TEV-6.,
Tertiletek rendszere (T) és védelme TEV-14.,
17. Folybmenti Okologiai - Az okologiailag értékes
Folyoso6 (T) teriiletek 0sszefiigg6 1998-2002 TEV-8.,
18. A foldtani, hal6zatanak kialakitasa, az
felszinalaktani értékek és atmeneti teriileteken a folyamatos TEV-5.
barlangok megd&rzése (J) hagyomanyos
19. Biogenetikai mezbgazdasigi gyakorlat
rezervatumok létrehozésa fenntartasa.
@6)) - Kutatés, megérzés,
20. Bioszféra rezervatum bemutatéas biztositasa
létrehozasa (J) - Hal6zat 1étrehozasa

- Halozat fejlesztése

Egyéb intézkedések Id6tav Kapcs. célok

- A vizi és nedves él6helyek megfelel6 aranyanak és folyamatos TEV-7.,
vizmindgségi feltételeinek a biztositasa
- Az 4j mezbgazdasagi teriiletszerkezethez igazodd folyamatos TEV-4., 5., 6.
term6foldvédelmi, tajvédelmi szempontbol kedvezd 2010-ig
erd6védelem, tajfasitasok, gyeprekonstrukcidok
- Torténelmi varosi lakoépiiletek, telepiilésrészek folyamatos TEP-7., EPT-
rekonstrukcidjanak a megkezdése 1997-2002 1.,

- A kornyezetre kiilonosen veszélyes (toxikus, karcinogén) folyamatos

anyagok felszini vizekbe torténd kibocsatasanak 1997-2002 VIZ-4.,
megsziintetése 1997-2002

- Az orszag hulladékstruktirajanak megfelel$ artalmatlanito HUL-2,, 3., 7.,
kapacitasok kiépitése.

- A kereskedelmi modszerekkel torténd hulladékgytijtés 1997-2002

bevezetése. folyamatos HUL-12., 17.,

- A telepiilési szilard hulladékok kezelésének korszeri
regionalis rendszerek kiépitésével.
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- A szennyvizek foszformentesitésének megoldasa azoknal a 1997-2002 TEP-3.,
tisztitoknal, ahol az sziikséges.

- Javitani kell a szennyviztisztitas hatékonysagat Egerben, VIZ-4., 6.,
Kaposvaron, Salgétarjanban, Gyongyoson, Hatvanban,

Sopronban, Békéscsaban és Veszprémben

- A banyatavak felszin alatti vizeket veszélyeztet§ hatdsanak VIZ-17.
mérséklése VIZ-14.

- Az tizemen kiviili gazdatlan, ellendrizetlen kutak TEV-8.,
eltomedékelése. BIZ-2., 3.
- A természetvédelmi hatosag altal miikodtetett génbankok

létrehozasa

- Kérnyezetbiztonsagi iigyeleti rendszer és karelharito
szervezet 1étrehozasa

4. A PROGRAM MEGVALOSITASANAK ESZKOZEI
4.1. A PROGRAM STRATEGIAI ALAPELVEI

A FENNTARTHATO FEJLODES

A fenntarthat6 fejlédés két, a piac altal nem kell6en érzékelhet6 szempontot kivin érvényesiteni, a
kornyezeti értékek megtartasat és a jov6 generaciokért érzett felelGsség elvét. A tarsadalom fenntarthatéd
fejlédésének kornyezetvédelmi vetiilete a kornyezet fenntarthaté hasznalatit jelenti, vagyis azt az
alapelvet, hogy gy javitsuk az emberi élet mindségét, hogy kozben a természeti ertforrasok és az
életfenntart6 Okologiai rendszerek teherbir6d és megtjulé képességének hatarain beliil maradjunk. A
fenntarthato fejl6dés feltételezi, hogy egyensulyt lehet teremteni a sziikségletek kielégitése és a kornyezeti
értékek megdbrzése kozott. Itt kulcskérdés a lételemek (viz, fold, levegd) allapotanak és a természet
megOlrzésének igénye. Az elv érvényesitése megkivanja egy sor nem piaci megoldas érvényesitését. Az elvet
egyarant érvényesiteni kell helyi, regionalis és globalis szinten.

AZ ELOVIGYAZATOSSAG ELVE

Az emberi tevékenységek bdéviilésével, a tarsadalmi és foldrajzi munkamegosztas fokozodasaval és
szakosodasaval rohamosan novekednek és gyakoribbé valnak az ezekbdl eredd kornyezeti kockazatok. Az
ujabb és egyre bonyolultabb termelési rendszerek, technologidk alkalmazasa soran egyre n6 a kornyezeti
hatasokra vonatkoz6 bizonytalansagi tényez6. A kockazatok csokkentése érdekében az elGvigyazatossag
elvét kell alkalmazni azokban az esetekben, amelyek soran stlyos vagy visszafordithatatlan kornyezeti
karok kovetkezhetnek be a jovében. Ennek legjellemzébb példai a vegyi anyagokkal kapcsolatos
problémak, a nuklearis biztonsag kérdései és a hosszabb tavon fenyegetd globalis éghajlatvaltozas.

A MEGELOZES ELVE

A megel6zés elvének érvényesitése nélkiil nem lehet elére 1épni a fenntarthat6 fejlédés iranyaba. A
megelGzés egyrészt altalaban 1ényegesen gazdasidgosabb megoldas az utélagos beavatkozasoknal, masrészt
vannak olyan esetek - f6leg a természeti értékek teriiletén - ahol az eredeti érték semmilyen raforditassal
sem allithato helyre.

34



Az ilyen értékek csak a karos hatasok megel6zésével 6vhatok meg. Nyilvanvalé tehat, hogy a Program
altal meghatarozott szabalyozasi, kutatasi és fejlesztési tevékenységeknek a megel6zés a {6 iranya.

A stratégia kulcskérdése a megelGzés elvének érvényesitése. A korlatozott er6forrasokat és lehetGségeket
még azon az aron is a megel6zésre kell forditani, hogy a meglévé kornyezetallapothoz kapcsol6dd
problémak felszdmolasa hosszabb id6t vesz igénybe.

A megel6zés elve megkoveteli, hogy a kornyezetvédelem segitse és befolyasolja a technologiai fejlédést,
részt vegyen annak tdmogatasdban. Hasonléképpen ezen elv érvényesitéséhez a kornyezetbarat termékek
elterjesztésének és a jelenleg hasznélt, kornyezeti problémakat okozé anyagok helyettesitésének
megoldasara is sziikség van. Azokat a technologiai fejlesztéseket, innovacids 1épéseket,
termékkorszertisitéseket, amelyek a kornyezet igénybevételét, terhelését csokkentik, éppen gy tAmogatni
sziikséges, mint a csak kozvetleniil kornyezetvédelminek tekintett beavatkozasokat. A kornyezetvédelem
segitse és 0sztondzze a kornyezettudatos iranyitdsi modszerek bevezetését, valamint a technolégiai
fejlédést, vegyen részt azok tAmogatasaban.

PARTNERI VISZONY

A kornyezetpolitika kialakitasa és megvalositasa soran a Program partneri viszonyt kivan kialakitani a
kiilonboz6 szerepl6kkel, és ezt a stratégia elvei is tiikrozik. Ennek érdekében meg kell teremteni az egyes
kozigazgatasi szintek kozotti hatékony és folyamatos egyiittmiikodés feltételeit. A "szubszidiaritas" elvét
kovetve egyre nagyobb szerep jut az onkormdanyzatoknak és tarsuldsaiknak a kornyezeti problémak
megoldasdban. A kozponti kormanyzat kornyezetpolitikdjanak e tevékenységeket kell elésegitenie és
szolgalnia. A kozigazgatds valamennyi szintjén torekedni kell a nyilt és eredményes kapcsolatok
megteremtésére az onkéntes allampolgéari csoportokkal és szervezeteikkel. Kiilon kiemelendd, hogy j
alapokra kell helyezni a maganszektorral val6 egylittm{ikodést.

A stratégiat és magat a Programot elfogadhatéva kell tenni a tarsadalom szamara. A kornyezetvédelmi
beavatkozasok hatékonysaganak biztositasa, az érintettekkel vald viszony javitidsa, a megel6zés elvének
érvényesitése érdekében el6re kell 1épni a kornyezetvédelmi céloknak a tobbi agazat politikajaba valo
integralasa kérdésében. A fenti célok csak akkor biztosithatok, ha ez az utdbbi torekvés sikeres.

Javitani kell a gazdalkodok részvételi lehet&ségeit a kornyezetvédelemben, igy ahol ez lehetséges, olyan
megoldasokat kell kialakitani, amelyek az érintettek szdmara gazdasagi haszonnal is jarnak. Ebbdl a
szempontbdl szakitani kell azzal a szemlélettel, hogy csak azok a fejlesztések tadmogathatok
kornyezetvédelmi szempontb6l, amelyek valamilyen szaz szazalékig kornyezetvédelminek mindsitett
"csGvégi" megoldast jelentenek. Erre annal is inkabb sziikség van, mert a vallalkozok részvétele nem
megfelel6 mértéki a kornyezetvédelmi fejlesztések terén. Mindezek alapjan a stratégia egyik legfontosabb
eleme a vallalkozok részvételének novelése a kornyezetvédelemben.

Az adozas koriil kialakult viszonyok jol jellemzik, hogy az érintettek kozotti egyetértés nélkiil nem lehet
hatékony rendszert miikodtetni. A kornyezetvédelemnek ezt a 6sszhangot meg kell teremtenie: vonatkozik
ez a kormanyzati szintre éppen Ggy mint a teriileti szervezetekre. A feliigyelGségeket hosszabb tavon
feltétleniil erésiteni kell, abbdl a célbdl is, hogy a vallalkozok segitséget kapjanak a megoldasok
keresésében. Olyan egyiittmiikodésre van sziikség, amely a bizalomra és a jo szandékra épit. Az allam
felelGssége az, hogy ezeket a folyamatokat elinditsa és segitse.

GAZDASZEMLELET

A kornyezetvédelemnek olyan kotelez feladatai is vannak, amelyek nem kapcsolhatok a
piacgazdasaghoz, ezért sziikkség van olyan megoldasokra, amelyek kornyezetvédelmi és
természetmegGrzési célokat valositanak meg és ehhez biztositjak a gazdasagi eszkozoket.

Ennek feltétele, hogy mind az allam szintjén, mind az 6nkormanyzatoknal az értékek megtartasanak
érdekében kialakuljon egy "gazdatipust szemlélet” és az ennek megfelels felelGsségtudat is.

A stratégia célként tiizi ki az &llami és 6nkormanyzati kornyezetvédelmi példamutatast, mert e nélkiil
nem varhato el a lakossagtol és a vallalkozoktdl a kornyezetvédelem érdekében torténé cselekvés.
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Ehhez a példamutatashoz nem csupan a "gazda" modjara vald viselkedésre, de a megalkotott szabalyok
betartasara is sziikség van. A gazdaszerep, a "jo haztartasvezetés" gyakorlata annal er6sebben jelentkezhet,
minél konkrétabb maga a gazdalkodés targya. A problémak megjelenése és azok gyakorlati megoldésa is
helyi vagy regionalis szinten a legjellemz6bb. Ennek megfelelGen a stratégia olyan megoldasokat képvisel,
amelyek nagyobb lehetSséget teremtenek a helyi és a regiondlis szinten a tarsadalmi részvételre és a

beavatkozasokra.

4.2. ATERVEZES - SZABALYOZAS - FINANSZIROZAS
ALAPKERDESEI

A korszeri kornyezetpolitika elérelatd, célorientalt és integralt megkozelitést, a kiilonb6z6 teriileti
szintek és az agazatok kozotti egyeztetett tervezést, programkészitést és megvalositast igényel. A
kornyezetvédelmi torvény ennek szellemében rendelkezik a megyei és telepiilési onkorméanyzatok
kornyezetvédelmi programalkotasdnak kereteir6l és rendjér6l. E torvény eldirja a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program végrehajtasanak kétévenkénti értékelését, és ennek megfelelGen a sziikségessé
vald tervezési modositasokat. A Program és a kiilonbo6z6 szintd tervek, illetve programok megalapozott
osszehangolasahoz elengedhetetlen a kornyezetpolitikai tervezés atfogd moddszertananak kidolgozasa és
rendszeres tovabbfejlesztése. Ennek érdekében a torvénnyel 6sszhangban a kovetkez6 két év soran ki kell
dolgozni a telepiilési és megyei 6nkormanyzatok szamara a kornyezetvédelmi programkészités itmutatoit
és ezek alkalmazisanak jogszabalyi kereteit.

A folyamatosan alkalmazott stratégiai tervezési modszerek a kozponti kormanyzati, a regionalis, megyei
és a helyi szinten egyarant j6 lehetGséget biztositanak a kornyezeti célok, prioritdsok és
problémamegoldasi mddozatok pontosabb mérlegelésére. A stratégiai tervezés alkalmas az allanddan
valtoz6 kiils§ kornyezet @j kihivasaihoz torténé alkalmazkodas elGsegitésére, a kornyezetvédelem
eszkoztarat gazdagité 1Uj megoldasok folyamatos elsajatitdsara. Ugyanakkor a szamitasba vehetd
alternativak feltardsa révén lehet6séget nyudjt a kiilonb6zé kornyezeti kockazatok csokkentésére, illetve
megel&zésére, a sziikséges pénziigyi forrasok, koltségvetési igények pontos megfogalmazisara, az
er6forrasok optimalis hasznositasara.

A Program végrehajtasanal megkiilonboztetett figyelmet kell forditani a jelenleg megvaldsitas alatt levd
programokra (LevegGtisztasag-védelmi Agazatkozi Intézkedési Program, Duna-Tisza kozi homokhatsag
vizvisszatartasat és vizpdtlasat célz6 program, a Balaton vizminGségének és okologiai allapotanak
javitasara iranyulé program, Alfold program stb.) és a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program keretében,
illetve azzal egyiitt késziilt tervekre, program-iranyelvekre, programokra, amelyek célkitlizései szorosan
kapcsolodnak a Program céljaihoz. Ez utdébbiak: az Orszidgos Kornyezeti Karmentesitési Program,
Magyarorszag szennyvizelvezetési és szennyviztisztitdsi programjanak iranyelvei és a Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv, valamint a Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogram.

A Program tervezési rendszere modot ad a kornyezetvédelmi igazgatas kiilonboz6 szintjei szamara az
érdek- és érvrendszer erGteljesebb érvényesitésére, s a szilikds pénziigyi forrasok felhasznélasara oly
modon, hogy a koltséghatékony megoldasok egyidejiileg a lehet6 legnagyobb kornyezeti haszonnal
jarjanak.

A dontési rendszert a "szubszidiaritas" elvére kell épiteni, de tudni kell, hogy az elv magaban foglalja az
érintett kornyezeti elemek és rendszerek természettudomanyos adottsdgainak és a dontéshozatalhoz
szlikséges feltételek biztositasanak figyelembevételét is.

A szabalyozas teriiletén olyan rendszer létrehozasara és miikodtetésére kell torekedni, amely elérhet&vé
teszi a stratégiai célok megvalositasat. A kornyezetvédelmi (jogi, gazdasagi, miiszaki) szabalyozasnak a
koltségek és a kornyezetvédelmi, illetve 6kologiai hasznok viszonyat tekintve hatékonynak kell lennie. A
szabalyozasok kialakitasanak feltétele a bevezethetGség biztositasa, ehhez egyrészt olyan szabalyozdkat
nem szabad bevezetni, amelyek nem érvényesithet6k, masrészt az Gj szabalyozasok szakmai, pénziigyi,
szervezeti feltételeit koriiltekintGen a bevezetéssel egyidejtileg biztositani kell.

Olyan szabalyozasi koncepciot kell érvényesiteni, amely stabil és tervezhet8, azaz amelyet a szubjektiv
elemekkel szemben az el6relathatosag jellemez, és amely a jogokat és kotelességeket az érintettek szaméara
vildgossa teszi.

A szabalyozasnak egységes jogelveken kell nyugodnia, a biintetések és birsagok esetében a felrohatosag
és a felelGsség is 1ényeges dontési szempont, mig a szabalyok betartisa esetén alkalmazott megoldasoknal
(dij, jarulékrendszer) a "szennyezoé fizet" elvet egyértelmiien kell érvényesiteni.
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A "szennyez0 fizet" elv csak korlatozottan alkalmazhat6 akkor, ha a szabalyozas valamilyen jogsértést
biintet, hiszen az elv nem a felr6hatésigra épiil. Az egységes elvek érvényesitéséhez a jelenleginél
vildgosabb tulajdonviszonyokra és ehhez kapcsoldéddan egyértelmiibb felel6sségi viszonyokra van sziikség.
A felelGsséget illetGen a jelenleg kialakult helyzetért mindenkit - allamot és allampolgart, vallalatot és
fogyasztot - egyarant felelésség terhel. Ez nagyon eltéré mértékid, de a megfelel6 részt mindenkinek
vallalnia kell.

A problémak megoldasanal, a terhek elosztasanal a megosztott felelGsség elvét sziikséges figyelembe
venni, azaz a Program a tarsadalom minden szereplGjének részvételére szamit, de mindenki szamara kivan
hasznokat is elérni.

A vallalatok gazdasagi helyzete és az alkalmazott addztatasi, elvonasi rendszer nem hagy elegendd
er6forrast az érintetteknél a kornyezetvédelmi céla fejlesztések megtételére, igy a kornyezetterhelési dijak
vagy mas ilyen tipust elvondsok csak megfelel§ tAmogatasi mechanizmusok parhuzamos miikodtetésével,
vagy a forrasok kotott céld helybenhagyasaval alkalmazhatok. A tAmogatasoknak normativan, elsGsorban
miszaki és tudomanyos feltételekhez kototten és a befizetGk szamara kovethetd és tervezhet6 modon kell
mikodnitik.

Jelenleg csak az érintettek érdekeltségének megteremtésével van lehetGség a megoldasok
finanszirozasanak biztositasara. Erdsiteni kell a gazdalkodék kornyezetvédelmi oOnfinanszirozasi
lehetGségeit. Lehet6vé kell tenni, hogy a felel6sok képesek legyenek a problémak megoldasara is. Az a
rendszer jO, amelyben minden érintett tudja, hogy milyen feltételek esetén szamithat biztosan a
tamogatéisra, vagy valamilyen 0Osszeg Onfinanszirozasszert felhasznalasara. Fel kell tarni azokat a
lehetGségeket, amelyek eldsegitik az 6nkormdanyzatok szabad tarsuldsainak a nemzetkozi finanszirozasi
mechanizmusokhoz val6 hozzaférését.

A Program id8szaka alatt tdmogatasi addé és vamrendszerbeli valtoztatasokkal 0Osztondzni kell a
kornyezeti ipar fejl6dését, a kornyezetvédelmi beruhazasokat és a kornyezetvédelmi szolgaltatasokat. Ki
kell dolgozni és fokozatosan be kell vezetni a kornyezetterhelési dijrendszert, a betéti (letéti) dijrendszert
és biviteni sziikséges a termékdijrendszert. Ezzel egy id6ben feliil kell vizsgalni a kornyezetvédelmi birsag
rendszerét.

A kornyezethasznalatért beszedett 0sszegek csak nagyon korlatozott mértékben fordithatok a mérd-,
ellen6rz6 rendszer mikodtetésére. A pénziigyi forrasoknak a problémak megoldasat kell elsésorban
szolgalniuk.

A kornyezetvédelmi terhek novelését csak koriiltekintGen lehet megtenni; ezért ezek a lépések a
hagyomanyos adok aranyos csokkentésével paArhuzamosan torténhetnek.

A kornyezetvédelmi kovetelmények szigorodasdnal a miikodd intézmények és vallalatok esetében
alkalmazkodasi id6t kell adni a megfelelés elérésére, biztositani kell a fokozatossdgot a lehet6ségek
fliggvényében az Gj szabalyok érvényesitésénél. A fokozatossagnak egyiitt kell jarnia az el6relathat6saggal,
igy az ilyen szabalyozasoknak konkrét id6pontokat és mértékeket kell tartalmazniuk. A megel6zés elvének
érvényesitése érdekében az 1j vallalkozasok esetében és az ijonnan létesitett beruhazasoknil mar nem
szabad ilyen kedvezményeket alkalmazni.

A szabéalyozas alapja a legtobb esetben egy-egy helyi vagy regionilis szinten megjelené kornyezeti
probléma megoldasa. A szabalyozis hatékonysaganak javitasat csak akkor lehet elérni, ha a kivalasztott
eszk6zok megfelelnek a megoldand6 probléma jellegének. Hatékonysagi szempontbdl elengedhetetlen,
hogy a szabilyozasi rendszer bizonyos elemei tiikr6zzék a helyi és regionalis kornyezeti problémak
sajatossagait. Ennek érdekében folyamatosan at kell tekinteni a kornyezetvédelem 0sztonzé és
finanszirzasi rendszerének miikodését.

Osszességében a kornyezetvédelmi szabalyozasnak egységes, Osszehangolt rendszert kell alkotnia,
amelynek elemeit csak az egész rendszer Gsszefiiggéseinek megovasaval lehet valtoztatni.
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4.3. KUTATAS, MUSZAKI FEJLESZTES

A Program stratégiaja alapjan a kutatasi és miiszaki fejlesztési feladatok kiemelt szerepet kapnak, mert
segitségiikkel biztosithatok mindazon ismeretek, eljarasok moddszerek, technolégiak stb., amelyek a
Program adott idgszakra es§ feladatainak hatékony végrehajtasahoz sziikségesek, és emellett a tavolabbi
célkitiizések megalapozasa is biztosithato.

A stratégia a megel6zés elvére tette az egyik {6 hangstlyt, amelynek egyértelmi kovetkezménye, hogy a
technologiai folyamatok és a forgalomba keriil6 termékek korszeriisitése az egyik legfontosabb célként
jelenik meg a Programban. A célt erdsiti, hogy a fejlett orszagok integracios szervezeteihez val6 csatlakozas
egy sor direktivanak, termék és termelési szabvanynak, iranyelvnek az alkalmazasaval jar egyiitt, amely
elképzelhetetlen hatékony K+F tevékenység nélkiil.

Ezért a "kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl" szol6 torvény 53. § (2) bekezdése szerint egyrészt
fokozni kell a kérnyezetvédelmi K+F tevékenységet, masrészt biztositani kell a kiilonb6z6 szervezetekben
foly6 munkak Osszehangolasat. Ennek leghatékonyabb modja egy orszdgos kornyezetvédelmi K+F
program inditésa.

A NEMZETI KORNYEZETVEDELMI K+F PROGRAM FO IRANYAI

a) Kornyezet allapotaval, Aallapotvaltozasaval és terhelhetGségével kapcsolatos kutatas-miszaki
fejlesztés. Célja a kornyezeti folyamatok jobb megismerése és ennek birtokdban a probléméakat megel$z6,
csokkent6 beavatkozasok hatékonysaganak javitasa.

aa) A kornyezet (természetes és miivi) allapotat, allapotvaltozasait, terhelését, terheltségét nyilvantarto,
komplex méré-, megfigyel§ és informéaciés rendszer fejlesztésének, illetve tovabbfejlesztésének
tudoméanyos megalapozasa.

ab) A kornyezeti, természeti eréforrasok (pl. viz, levegd, talaj), 6kologiai adottsigok mennyiségi és
mindségi szambavételét szolgald kutatasok, kiilonos tekintettel azok kornyezeti érzékenységének
elemzésére.

ac) A természeti folyamatok, illetve a beavatkozasok hatasara bekovetkezd kornyezeti valtozasok
(mennyiségi és mindségi), hatdsmechanizmusok vizsgalata.

ad) A védett és védelmet igényl§ teriiletek él6 és élettelen természeti értékeinek feltarasa, a teriiletek
fenntartasat és bévitését megalapozo kutatasok.

ae) A kornyezeti kovetelmények, célallapotok meghatarozasdnak tudoményos megalapozasa, figyelembe
véve az Gjabb tipusa szennyez6anyagokat (pl. szerves mikroszennyez6k), a karos anyagok egyiittes hatasat.

af) Az egészséget timogat6 kornyezet biztositasa, a kornyezetszennyezések és az emberi egészség kozti
osszefliggések feltarasa, az ok-okozati kapcsolatok igazolasa a sziikséges intézkedések megtétele
érdekében.

b) Globalis éghajlatvaltozassal kapcsolatos kutatasok. A természeti adottsagokat érint6 modosulasok
nagyon mélyrehaté valtozasokat jelenthetnek a magyar gazdasag és tarsadalom szamara. Az ilyen jellegti
kutatasok els6sorban a vizkészlet-gazdalkodas és az élGvilag-védelem szempontjabdl dontéek a jelenlegi
staddiumban.

¢) A kornyezet, a gazdasag és a tarsadalom kapcsolatrendszerének, valamint a harmonikus
kornyezetgazdalkodas megvaldsitasdhoz sziikséges tarsadalmi feltételek feltarasa.

ca) A kormanyzati kornyezetpolitika tudomédnyos megalapozdsa, a fenntarthat6o fejlédés
kovetelményrendszerén alapuld kornyezetorientalt gazdasagfejlesztési alternativdk (energiapolitika,
kornyezetkimélé mezégazdasag, vizgazdalkodas, kozlekedés stb.) kornyezetvédelmi vonatkozasainak
feltarasa.

cb) A kornyezetgazdasig alapjainak kutatasa és a piacgazdalkodasba illesztés feltételeinek feltarasa.

cc) A kornyezet szabalyozott védelmét, hasznositasat és fejlesztését egyarant szolgalo jogi és gazdasagi
szabalyozorendszer fejlesztésének megalapozasa.

cd) A kornyezeti oktatas, nevelés, ismeretterjesztés és tudatforméals korszerti médszereinek feltarasa.

ce) A tarsadalom kozremiikodésének, részvételének, érdekérvényesitési mechanizmusainak elméleti
megalapozasa. Az 6nkormanyzatok szerepének elemzése, a helyi, térségi és orszagos szintek kozotti
érdekkiilonbségek, érdekazonossagok lehetséges kezelési modjai.
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d) Térségi (regiondlis) komplex kornyezetvédelmi kutatasok.

da) A talterheléstdl leginkabb veszélyeztetett vagy mar erSsen szennyezett, 6kologiai stabilitdsukban
karosodott térségek, ipari valsigteriiletek, rekreacios régiok atfogd Okologiai szemléletli értékeléséhez
sziikséges kritériumok kidolgozéasa, a kornyezeti allapot javitdsihoz sziikséges dontések és intézkedések
tudoméanyos megalapozasa.

db) Egy-egy térség gazdasagi, kornyezeti arculatat jelentGsen befolyasold fejlesztés kornyezeti
hatésainak el6rejelzését, a megvalosulds soran a hatisainak értékelését szolgalé modszerek tudoményos
megalapozésa.

de) A nagy tavak (pl. Balaton és Velencei-t6 korzete) komplex vizsgalata.

dd) A teriileti tervezés megalapozasara az egyes teriileti adottsagokhoz tartoz6 optimalis - a teriilet
kornyezeti értékeinek védelmén alapul6 - teriilethasznalatok meghatarozasa.

e) A kornyezetvédelem és természetvédelem miiszaki-technoldgiai feltételeit biztosité kutatas-miiszaki
fejlesztés

ea) A termelést, fogyasztast horizontalisan kiegészit6 in. utélagos kornyezetvédelmi eljarasok, eszkozok,
berendezések fejlesztése, els6sorban a meglévs kritikus kornyezetszennyezések, kornyezetkarosodasok
csokkentésére.

eb) Varatlan kornyezeti események, havariak (pl. szallitasi, technologiai balesetek) elharitasaval, a
potencidlis veszélyforrasok (pl. hulladék- és méregdeponiak, felhagyott katonai és iizemi objektumok)
megsziintetésével, rehabilitacidjaval kapcsolatos miiszaki-technolégiai kutatasok, fejlesztések.

ec) Kornyezetkimél6 és az in. 6kologiailag tiszta technolbgiak, termékek, termelési rendszerek, valamint
a kornyezettudatos vallalati irdnyitérendszerek fejlesztése. F§ célja, a gazdasig struktaravaltasaval
osszhangban olyan ipari, mez&gazdasigi és miszaki infrastrukturalis technikik, technolégidk fejlesztése,
illetve honositasa, melyek a technolégidba beépiilve, alapvet6en az emissziok megelGzését, a kornyezeti-
természeti er6forrasok takarékos, kornyezetbarat felhasznalasat is el6segitik.

ed) A hazai energiaforrasok hasznositasat szolgalé kornyezetkimélé energiatermelést elGsegité
kutatasok, tekintettel a sajatos hazai geolbgiai adottsagokra.

f) Kornyezetgazdilkodési szempontt, az élen jard orszadgok, az Eurdpai Unid elGirdsaihoz igazodd
szabvéanyositas és minGségiigy.

fa) Szabvanyositas (az 6sszhangot és a kolcsonos alkalmazast biztosité szabvanyok atvétele, honositasa;
a hazai szabalyozasban kidolgozand6 sajat szabvanyoknak a fejlett orszagok elSirasi rendszeréhez
igazitisa; szabvanyok kolesonos elismertetése).

fb) MinGségtantsitas (a termék, technolégia stb. kornyezetkimélS jellege, mindsit6 szervezet és
laboratorium akkreditélas).

4.4. KORNYEZETVEDELMI INFORMACIOS RENDSZER
FEJLESZTESE

Bar jelenleg is sokféle kornyezetvédelmi vonatkozasti adatbazis van Magyarorszagon, amelyekben
rendkiviil nagy mennyiségli adatot halmoztak fel, az adatok feldolgozasa, az Gsszegytijtott és folyamatosan
gyUjtésre keriil6 adatok rendszerezése csak részben megoldott:

a) A Kkornyezeti informéaciés rendszernek Aagazati-szakmai rendszerekbdl és ezek szintéziseként
kialakitand6 kozponti rendszerb6l kell allnia, melyben az adatokhoz valé hozzaférés nemzeti és
nemzetkozi szinten egyarant biztositott. Az egységes, komplex informacids rendszerben megvalosithato6 az
adatok helyi, regionélis és orszagos szinten is megbizhat6 gy(jtése, ellenérzése térinformatikai alapokon
nyugvb rendszerezése, feldolgozésa és tovabbitasa, a sziikséges tavérzékelési adatokkal valo kiegészitése,
valamint megfelel§ szintd, szabalyozott elérhetGsége.

b) Ki kell alakitani és be kell vezetni az Integralt Gazdasagi és Kornyezeti Mutatészamok Eurdpai
Rendszerét, a kozponti kornyezeti-gazdasagi statisztikai adatbazist, és ezzel Osszefiiggésben az Emisszio
Struktira Informaciés Rendszert.
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¢) Az orszag részletes kornyezeti allapotfelvételi programjanak eredményei alapjan meg kell kezdeni a
kornyezetallapot-jelentések tartalmi vazanak kidolgozasat és a sziikséges mutatdszamok fejlesztését.

d) Hangsulyt kell fektetni a fenntarthat6sag, a kornyezeti teljesitmény, valamint a kornyezeti
elszamolasok mutatbinak kialakitasara, és az ehhez kapcsolodd statisztikai és mas informécids igények
biztositasara.

e) Létre kell hozni és miikodtetni az OECD és EU igényeknek megfelel§ adatbazisokat.

f) Fejleszteni kell a regionalis és telepiilési szintekre vonatkozo6 tematikus alrendszereket.

g) Ki kell dolgozni a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szold torvény alapjan a szakteriiletek
informacios rendszerének koncepcidjat és miikodtetésének részleteit.

4.5. INTEZMENYI RENDSZER

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kornyezetvédelem szervezeti rendszere mindig olyan problémakkal
kiizdott, amelyek bizonyos jogkorok hidnyara, a kornyezeti elemek és rendszer feletti rendelkezés
korlatozottsdgara vagy nem létez$ szintjére vezethetGk vissza. Az ilyen jellegli gondok fenn fognak
maradni, de megfelel6 intézményi rendszerrel és infrastruktiraval, valamint hatékony
kapcsolatrendszerrel athidalhaté a probléméak jelentds része.

A Program megvaldsitasa szempontjabol alapvet§ a kornyezetvédelem intézményrendszerének erdsitése
mind az orszigos hataskori intézmények szintjén, mind a regionalis és helyi szinten. E nélkiil veszélybe
keriilhet a fenntarthat6 fejl6dés elvének gyakorlati érvényesitése, a kozérdek védelme, az allami feladatok
ellatasa.

A kornyezetvédelem intézményi rendszerét a decentralizaci6 iranyaba kell fejleszteni, azaz erésiteni kell
a helyi és regionélis intézmények onallosagat, szervezeti és anyagi lehetGségeit.

Szintén erdsiteni kell a horizontalis kapcsolatok rendszerét és az érintett gazatok, kamarak, szakmai
szervezetek kornyezetvédelmi munkajat és kornyezetvédelemmel foglalkozo egységeit.

A fenti szempontokat figyelembe kell venni a kornyezetvédelmi intézményrendszer fejlesztése és
miikodtetése soran.

4.6. A TARSADALMI RESZVETEL ES TUDATOSSAG EROSITESE

A Program megvalositasdban nagy szerep harul a tarsadalom kiilonb6z6 szereplGire, szervezeteire.
Ebben a vonatkozasban sajatos feladatai vannak az Onkormdanyzatoknak a kornyezetvédelmi,
természetvédelmi és a teriiletfejlesztési torvénnyel is 6sszhangban.

A kornyezetvédelmi ismeretek és az Gkologiai szemlélet kialakitisa minden allampolgir és minden
szakma szamara elengedhetetlen a fenntarthato fejlédés iranyaba val6 elGrelépés igénye miatt. Az oktatas,
képzés, tajékoztatas feladata, hogy az emberek szaméara vildgossa tegye az egyes dontéseik kornyezeti
kovetkezményeit és a helyes megoldasok modozatait.

A tarsadalom kornyezethez vald viszonyaban a tomegtajékoztatasi eszkozoknek dont6 szerepe van.
Jelenleg mind az irott sajtoban, mind a radidban és televizioban teret kaptak a kornyezetvédelmi
informaciok, ennek ellenére a hatas jelentéktelennek tiinik, hiszen ezek képtelenek ellenstilyozni a szintén
a médiabol szdrmazo ellentétes irdnyd informacidk tomegét. Stratégiai kérdés a helyzet javitasa, de ez nem
feltétleniil csak a gyakorisag novelését, hanem a szinvonal emelését is kell, hogy jelentse. A tajékoztatas
eddigieknél hatékonyabb forméinak alkalmazasat kell elGsegiteni.

A tarsadalom szempontjabdl alapvet6 elvards az informéciéhoz valé jog biztositdsa. Ebb&l a
szempontbdl nem elegendd a kornyezeti allapotadatok megadasa, hanem sziikség van az okok, okozok
tisztazasara is, mert e nélkiil a védekezésnek korlatozottak a lehetéségei. Javitani kell az informacioéhoz
jutas lehetGségeit. A tarsadalom tudatossidga csak olyan koriilmények kozott novelhets, amelynél a
val6sagos helyzet ismertetése a normalis allapot, és ez nem lehet alland6 mérlegelés targya.

Ertelmes célokért az emberek ontevékenyen is fel tudnak lépni, ugyanakkor megfelelé héattér vagy
tdmogatias hianyadban ezek a kezdeményezések éaltalaban elhalnak. A lakossag vagy a kozosségek
ontevékeny kornyezetvédelmi kezdeményezései szamara meg kell teremteni azt a hatteret, amely a
lehet&ségek kihasznalasihoz tdmogatast jelent; orvosolni kellene az ilyen kezdeményezéseknél jellemzd
magarahagyottsag érzését.
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A tarsadalom szdmara be kell mutatni, hogy a kornyezeti feltételek, értékek a megfelel6 életmingség
lényeges Osszetevli. A Program feladata olyan lehetéségek megteremtése, amelyek kihasznalasaval mod
nyilik kérnyezetbarat és egészséges életmodot folytatni.

A tarsadalmi részvétel és a tudatossag erGsitésében kiemelked$ szerepe van a fentiek mellett a
kozoktatasi, felsGoktatasi és kulturalis intézményekben foly6 tevékenységnek. A sportos életmédnak a
tarsadalmi értékrendbe valo beillesztése céljabol arra van sziikség, hogy a tomegsport bazisa az iskolai
sportélet legyen.

A megvalositas érdekében a megfogalmazott és elfogadott programot széles korben nyilvanossagra kell
hozni. Elengedhetetleniil sziikséges a NAT részeként a kornyezetvédelmi, természetvédelmi oktatas
tovabbfejlesztése. A fels6foka oktatdsban a program idGszakanak végére el kell érni, hogy minden hallgaté
részesiiljon kornyezetvédelmi-természetvédelmi oktatdsban. Szélesiteni kell a programhoz kapcsolodo
tarsadalmi szervezetek tAmogatésat.

4.7. NEMZETKOZI EGYOUTTMUKODES

A Program szempontjabol kulcskérdés, hogy Magyarorszag kornyezetvédelmi szempontb6l meg tudjon
felelni az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozés feltételeinek. Ez a kérdés mas orszagokhoz hasonléan
nélunk is a kovetkezd kett6sséggel jar.

Egyrészt meg kell tartani azokat az el6nyoket, amellyel a hazai kérnyezetallapot és a kornyezetvédelmi
szabalyozas rendelkezik, masrészt ahol sziikség van a szabalyozis valtoztatasira vagy konkrét 1épések
megtételére, ott ezt a lehetséges {itemben meg kell tenni.

Meg kell talalni azt az ésszer(i alkalmazkodasi szintet és iitemet az EU kivanalmaihoz és nemzetkozi
szerz8dések teljesitéséhez, amely Magyarorszagnak is megfelel. A stratégia célja az EU kornyezetvédelmi
el6irasainak valé megfelelés, de ezt az eddig felsorolt szempontok figyelembevételével (kornyezeti
hatékonysag, bevezethetGség, elérelathatosag, fokozatossag stb.), az orszag érdekének és teherbiro-
képességének megfelel§ iitemben kell megtenni. A Program szempontjabol kiemelt cél, hogy hat éven beliil
a csatlakozassal kapcsolatos alapvet6 tartalmi és formai feladatokat meg kell oldani, és a tovabbi tartalmi
feladatok megoldasat el kell kezdeni.

A csatlakozashoz kapcsolod6 feladatok elsésorban kiilonb6z6 szabalyozasok, szabvanyok, normék
bevezetését és érvényesitését és azt az integracids torekvést jelentik, amelyet a stratégia a fenntarthaté
fejlédéssel kapcsolatban mar megfogalmazott. A szabalyozasok bevezetésénél figyelembe kell venni, hogy
maés a bevezethet§ség és mas az érvényre juttathatosag id6- és raforditas igénye.

Az eddigi gyakorlatnak is megfelelen, fontos kovetelmény a nemzetkozi egyezményekben véallalt
kotelezettségek maradéktalan teljesitése. Vilagosan kell latni, hogy kiilonosen az ENSZ keretében
megkotott egyezmények kovetelményrendszerének vald megfelelés az Eurdopai Unidhoz torténd
csatlakozésnak is elengedhetetlen feltétele. A szomszédos orszégokkal folytatott kétoldalti kapcsolatok
fejlesztése terén a f6 feladat a mar megkotott megallapodasok megvalositasanak biztositasa és 4j
kapcsolatok kialakitasa a kozos fellépés lehetGségének érdekében.

A nemzetkozi kotelezettségek és az ezekhez kapcsolodd feladatok teljesitésénél el kell érni, hogy ezek
szorosabb kapcsolatban legyenek a hazai kornyezeti problémak megoldasaval. A kett6 megfeleld
Osszekapcsolasa 1ényeges hatékonysagi kovetelmény.

4.8. APROGRAM PENZUGYI IGENYEI

A kornyezetvédelmi kiadasok aranya Magyarorszagon 1995-ben és 1996-ban a GDP-bdl 1% koriili
értékre emelkedett. (1996-ban a kornyezetvédelmi fejlesztési kiadasok varhaté6 nagysaga 71,1 milliard
forint lesz.)

A Program els6 harom évében - a moderniziciés program elGirdnyzataibol kiindulva - a
kornyezetvédelmi kiadasoknak a hazai Ossztermékhez (GDP) viszonyitott aranya az 1996-os 1%-rél
fokozatosan 1,4%-ra emelkedik, majd a 2000-2002. koz6tti szakaszban elérheti az 1,7%-ot. Ez a kozvetlen
koltségekre vonatkozik. Ha a nem kozvetleniil kdrnyezetvédelmi indittatast fejlesztések egy bizonyos
hanyadat is figyelembe vessziik, akkor ez a novekedés fokozatosan elérheti az 1,7%-ot, illetve a 2000-2002.
kozotti szakaszban a 2,2%-ot.
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A kozvetlen koltségek vonatkozasdban a GDP prognosztizalt novekedésének ezen 1%-r6l 1,7%-ra
emelkedd részaranyat tekintjiik a Program kozvetlen fejlesztési kiadasai fels§ hataranak.

A gazdasagi prognodzisok szerint a GDP novekedése mér a Program félidejére elérheti az évi atlagos 4-
5%-ot, kedvez§ esetben az ezredfordulé utdn ennél nagyobb mértékli novekedési iitem is elképzelhetd.
Amennyiben a gazdasagi novekedés felgyorsul, a kornyezetvédelmi célok elérésére forditott kiadasok is
megnovekedhetnek.

A Program mint minimummal szdmol a nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezményekbdl és az érvényben
1évé hazai programokbdl szarmazo6 kiadasokkal (a kén-dioxid, nitrogén-oxidok, szén-dioxid és 6zon
egyezmények; orszagos telepiilési szennyvizelvezetési és szennyviztisztitasi program; agazatkozi
intézkedési program a levegd minGségének javitasara; célprogram az ivovizbazisok védelmére; Balaton,
Velencei-t6 intézkedési tervek stb.). E kotelezettségek teszik ki a Program fejlesztési kiadasainak mintegy
hiromnegyed részét.

5. KULONLEGES INTEZKEDESEKET IGENYLO TERULETEK

A problémafeltaras és a megoldasok keresése soran két olyan térség rajzolédott ki, ahol a kiilonleges
feltételek miatt nem elegend6k az altalanos kornyezetvédelmi intézkedések, kozvetlen beavatkozasok,
hanem a térség egészét érints, atfogd intézkedéscsomag kidolgozasara van sziikség. Ezek a teriiletek a
Balaton térsége és a f6varosi agglomeracio.

Kornyezetvédelmi szempontb6l a fokozott figyelmet igényl6 térségek kozé sorolandok - a fentieken kiviil
- a nagy iparvidékek (példaul az észak-dunantuli iparvidék, a Sajo-volgye) és az Alfold. Az iparvidékeknél a
kialakult helyzet az ipari terhelésre, azaz a magas levegs-, viz- és talajszennyezésre, a hulladékelhelyezési
gondokra vezethet§ vissza. Az Alf6ldnél pedig az alapvetd gondot a térség, de kiilonésen a Duna-Tisza kozi
hatsag vizhidnyos teriiletté valasa jelenti, amely tendencia karos okolégiai és ezen keresztiil
mezogazdasagi, tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményekkel jar. Ezen térségekben a kornyezeti elemeknél
felsorolt feladatok kovetkezetes végrehajtasa - kiegészitve regionalis vagy helyi célprogramokkal -
megfelel6 a problémak megoldasdhoz. Az iparvidékeknél tehat az ipari terhelések és igénybevételek
nagysagat kell csokkenteni, illetve a mar szennyezett teriileteket kell felszAmolni a Programban leirtak
szerint. Az Alf6ld esetében pedig politikai, szakpolitikai dontésre van szilikség ahhoz, hogy hossza tavon
miként és milyen 6kologiai, tArsadalmi gazdasagi feltételek mellett érdemes a térséget hasznositani.

A Balatont és a févarosi agglomeraciét a kornyezetvédelem korabban is kiemelt térségként kezelte. E
tevékenység azonban sokszor csak a legveszélyesebb folyamatok, legéget6bb problémak kezelésére
oOsszpontositott elsGsorban finanszirozasi gondok miatt. Egy-egy akcidoprogram megvalositasa sikeres volt,
de ezek Osszességiikben nem bizonyultak elégségesnek. A Balaton vizmingség-védelme érdekében példaul
ilyen volt egyes szennyvizkibocsat6é forrasok felszamoldsa a vizgydjtén, a higtragyas allattartd telepek
atallitasa hagyomanyosra, a mezdgazdasagi kemikalidk hasznalatanak korlatozasa vagy a Keszthelyi-6bol
kotréasa.

A Program elkészitéséhez kapcsolod6 problémafeltaras bizonyitotta, hogy mindkét térségben szamos
olyan karos kornyezeti hatéas is jelentkezik, ami nem szoros kovetkezménye a legstilyosabb gondoknak. Ez
azt jelzi, hogy nem egyszertien csak a legfontosabb problémak kezelésére van sziikség, s6t helyenként és
id6énként az is el6fordulhat, hogy ezek megoldasa tovabbi kornyezetvédelmi gondokat eredményez.

Ezért a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program hat éve alatt javasolhat egy olyan atfogo intézkedéscsomag
kidolgozasa, amely a kornyezeti probléméakat egymassal is Osszefiiggésben targyalja és kitér a kiilonféle
megoldasok kolcsonhatisaira is. Példaul nem elegend6 szigorti forgalomkorlatozast bevezetni a
belvarosban, hanem ezzel egyidejlileg mas kozlekedési feltételeket kell biztositani, és a parkolasi
lehet&ségeket is javitani kell a megfelel6 helyeken Ggy, hogy ezek ne okozzanak nagyobb kornyezeti
problémat.

Eltérést jelent a két teriilet kozott az, hogy a Balaton térségében a kornyezeti problémak megoldasa
alapvet6en kormanyzati koordinalast igényl6 feladat, mig a févarosi agglomeraci6 esetében a Fovarosi
Onkorméanyzatnak és az agglomeracio telepiilési 6nkormanyzatainak kell els6sorban a gondokat kezelni.
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